
S
eminar o restrukturirawu
javnih komunalnih preduze}a,
mogu}im modelima ulaska

privatnog kapitala, ulozi sindika-
ta u postupku restrukturirawa, mo-
bingu i {trajkovima odr`an je od 23.
do 26. maja u Vrwa~koj Bawi. U~esni-
ci skupa bili su aktivisti iz sindi-
kalnih organizacija i predstavnici
poslodavaca komunalnih preduze}a
iz Srbije. Predava~i su bili Lazar
Krweta iz “Komdela”, Goran Batak iz
Ministarstva ekonomije i regional-
nog razvoja, mr Milan Gruji}, pred-
sednik Sindikata zaposlenih u ko-
munalno-stambenoj delatnosti Srbi-
je, mr Nada Novakovi}, sociolog i
@ika @ivadinovi}, predsednik
Upravnog odbora Udru`ewa “Stop
mobing Srbija”. 
Govore}i o restrukturirawu jav-

no-komunalnih preduze}a i mogu}im
modelima ulaska privatnog kapita-
la, Krweta je objasnio zbog ~ega su
potrebne promene u ovoj oblasti. On
smatra da bi u sada{wim komunal-
nim preduze}ima, wih oko 350 u Sr-
biji, trebalo smawiti politi~ki
uticaj i vi{e ih usmeriti na tr`i-
{te. Tako|e, potrebne su nove inve-
sticije i racionalnije poslovawe i
tro{ewe sredstava. 
Preduslovi za transformaciju

komunalnih preduze}a, istakao je
Krweta, su konsolidacija i stabili-
zacija preduze}a, ve}e investicije i
regulisawe cena na kvalitetniji na-
~in. Tako|e, dr`ava ne bi trebalo
da izgubi kontrolu u tom procesu,
ali potrebna je i puna javnost u radu.
Predstavnik “Komdela” je naglasio

da je u posledwih pet godina potpuno
izostalo investirawe u komunalna
preduze}a. Cene su do`ivele potpu-
ni sunovrat, pa gubici komunalnih
preduze}a postepeno “jedu” kapital
tih firmi. 
Obja{wavaju}i odnos privatnog i

javnog partnerstva, Krweta je ista-
kao da su svi privatnici zaintere-
sovani da rade sa javnim sektorom, a
wihova prednost je {to su br`i i
efikasniji od dr`avnog sektora.
Uvo|ewem privatnog sektora smawu-
je se uticaj dr`ave, ali dolaskom
privatnika postoji opasnost da dr-
`avni monopol pre|e u privatni mo-
nopol. 

Strategija do kraja godine

Neki qudi i funkcioneri u lo-
kalnim organima vlasti, dodao je
Krweta, zloupotrebili su svoj polo-
`aj pa su, i bez odgovaraju}ih zakona
i akata, na svoju ruku sklapali sa
privatnicima vi{egodi{we aran-
`mane u pojedinim komunalnim
preduze}ima, {to se vrlo brzo poka-
zalo kao katastrofalan potez. Neja-
sna strategija ote`ava dolazak
ozbiqnih investicija, {to koriste
razni {pekulanti. Op{tine bi tre-
balo, isti~e Krweta, da obezbede
javni interes, a bilo kakvi ugovori
trebalo bi da budu transparentni.
Zbog toga, Krweta smatra da bi {to
pre trebalo da se donesu Strategija
i Zakon o komunalnim delatnostima
koji bi regulisali pona{awe u ovoj
zna~ajnoj oblasti. 
O izradi Strategije restrukturi-

rawa i privatizaciji javnih komu-

nalnih preduze}a govorio je Goran
Batak, savetnik u Ministarstvu eko-
nomije i regionalnog razvoja i sekre-
tar Radne grupe za izradu Strategi-
je. On je podsetio da su prvi poku{a-
ji da se krene sa restrukturirawem
i privatizacijom bili 2005. godine.
Bilo je poku{aja i 2006. i 2007, ali
tek po~etkom novembra 2008. godine
Vlada Srbije opredelila je Mini-
starstvo ekonomije i regionalnog
razvoja da formira radnu grupu za
izradu Strategije. U toj grupi su
predstavnici resornih ministarsta-
va, Stalne konferencije gradova i
op{tina, Agencije za privatizaciju i
Sekretarijata grada Beograda za
stambeno komunalne poslove. U iz-
radi Strategije u~estvovalo je i pet
me|unarodnih institucija: Svetska
banka, Nema~ka razvojna banka,
Evropska banka za obnovu i razvoj,
USAID-ov mega projekat i Program
podr{ke razvoju strukture lokalne
samouprave. 
Kao i u slu~aju Zakona o komunal-

nim delatnostima, dodao je Batak, i
u Radnoj grupi za Strategiju nema
predstavnika sindikata. I pored to-
ga, Sindikat zaposlenih u komunal-
no-stambenoj delatnosti Srbije ak-
tivno je, svojim primedbama, u~e-
stvovao u izradi prvog i drugog nacr-
ta Strategije, koje su doprinele kva-
litetnijoj verziji trenutnog Nacrta
strategije. Sada{wi nacrt dosta-
vqen je svim ~lanovima Radne grupe
i do kraja maja o~ekuje se povratna
informacija. 
Planirano je, dodao je Batak, da

se od 1. juna do kraja septembra orga-
nizuje javna rasprava o Nacrtu stra-
tegije, posle ~ega }e biti usvojen ko-
na~ni Nacrt strategije. U novembru
Strategija bi trebalo da se razma-
tra u Vladi Srbije, a u decembru bi
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po~ela izrada Akcionog plana za
primenu Strategije, a zatim bi Stra-
tegija bila usvojena. Govore}i o pri-
vatizaciji u komunalnoj delatnosti,
Batak je naglasio da nijednim zakon-
skim aktom nije prejudicirano re{e-
we da javni oblik svojine mora da se
transformi{e u neki drugi oblik
svojine. 
Ministarstvo ekonomije i regio-

nalnog razvoja, dodao je Batak,
ozbiqno je pristupilo ovom poslu, i
podvukao da to ministarstvo nije za-
dovoqno dosada{wom privatizaci-
jom dru{tvenog sektora. Prema poda-
cima od 20. maja, od 2.280 prodatih
preduze}a raskinuto je 626 kupopro-
dajnih ugovora ili 27 odsto. Prema
podacima Agencije za privredne re-
gistre na teritoriji Srbije nalazi
se 700 javnih preduze}a, od toga 27 je
velikih javnih preduze}a gde je osni-
va~ dr`ava a 673 osnovale su jedini-
ce lokalne samouprave. Oko 310 je
javno-komunalnih preduze}a. 
Ciq Strategije restrukturirawa

javno-komunalnih preduze}a, obja-
{wava Batak, je da se unapredi
funkcionisawe i poboq{a kvalitet
proizvoda i usluga, po{tuju}i prin-
cip konkurencije. Sobzirom da se ra-
di o javnim preduze}ima od op{teg
interesa, dodaje Batak, ne mo`e se
primeniti model privatizacije ka-
kav se primewuje za dru{tvena pred-
uze}a. Koriste}i iskustva iz evrop-
ske prakse, primewiva}e se modeli
koji budu kroz Strategiju opredeqe-
ni. Oblici privatnog partnerstva
mogu se primeniti u onim delovima
komunalnih preduze}a koja su veliko
optere}ewe op{tinama, kao napri-
mer ~i{}ewe. Pa`qivo }e se snimi-
ti i sagledati gde bi privatni sek-
tor mogao da unapredi usluge i sma-
wi tro{kove. Op{ta je ocena da po-
stoje}e cene komunalnih usluga ne
mogu da pokriju osnovne tro{kove po-
slovawa, a o investicijama nema go-
vora. Posebna pa`wa, dodaje Batak,
mora se posvetiti socijalnoj katego-
riji. Cene se moraju formirati tako
da budu op{te prihvatqive za sta-
novni{tvo. 
Govore}i o zakonodavnoj aktivno-

sti, Batak je naglasio da Zakon o jav-
nim preduze}ima dopu{ta strana
ulagawa, osim u sektor voda, otpad-
nih voda, daqinskog grejawa i `ele-
zni~kog saobra}aja. Postoje}i Zakon
o privatizaciji ka`e da predmet
privatizacije ne mogu biti prirodna
bogatstva i dobra op{te upotrebe.
To zna~i da u komunalnim preduze}i-

ma nije mogu}a potpuna privatizacija
kao u dru{tvenim preduze}ima. Na
Nacrt zakona o komunalnim delatno-
stima, obja{wava Batak, bilo je puno
primedbi. Sindikat komunalaca je
svojim primedbama delovao da se
uspori i ospori dono{ewa tog zako-
na. Zakon je trenutno na mi{qewima
u ministarstvima. Primedba Mini-
starstva ekonomije i regionalnog
razvoja je da se tim zakonom ne mo`e
opredeliti oblik javne svojine i jav-
nog privatnog partnerstva dok se ne
donese Zakon o javnoj svojini, koji je
trenutno u proceduri uMinistarstvu
finansija. 

Atomiziran sindikat

U ovom trenutku trebalo bi da de-
fini{emo gde su dr`ava i sindikat.
U dr`avi Srbiji odvija se delimi~-
na tranzicija, jer se zakoni donose
po potrebi. Nije doneta nacionalna
strategija, nisu doneti Zakon o re-
strukturirawu, Zakon o javnoj svoji-
ni, Zakon o restituciji. Sada{wa
vlast kritikuje devedesete godine
pro{log veka, a sada je mo`da i gore
stawe. Sve ono {to slobodni qudi
`ele da ka`u te{ko mogu da ka`u,
istakao je Milan Gruji} govore}i o
ulozi sindikata u postupku tran-
sformacije komunalnih preduze}a. 
Skeniraju}i ekonomsko stawe u

zemqi, Gruji} je podsetio da je tri
miliona, od ukupno 7,5 miliona sta-
novnika, izdr`avanih, 1,7 miliona
qudi radi, a 1,6 miliona gra|ana Sr-
bije prima penziju i to tako{to se 46
odsto sredstava obezbe|uje iz di-
rektnog zadu`ivawa u inostranstvu.
Oko 650.000 qudi prima socijalnu
pomo}, a 50.000 dnevno ide na kazan
za jedan obrok. 
Na pitawe {ta je problem danas,

pa i sindikata, Gruji} ka`e da “ni-
smo svesni dubine ekonomske i dru-
{tvene krize, i potrebe da se Srbija
i sindikat reformi{u. Kada se u Sr-
biji govori o sindikatu i reformama
prvo {to se pri~a jeste ~lanarina i
da bi sindikat trebalo da bude pro-

to~ni bojler, a niko ne govori o re-
formi i akcionom delovawu sindi-
kata, i kako da se privuku qudi da
veruju u sindikat. Sve ovo Gruji} ob-
ja{wava ~iwenicom da je napravqe-
na sistemska institucija Socijalno-
ekonomski savet, i wu je dr`ava
predvidela da u postupku privatiza-
cije za{titi radnike od zlostavqa-
wa, ulice, gubqewe posla kroz soci-
jalno-ekonomsku odgovornu politiku.
Umesto toga, SES ne radi skoro ~eti-
ri godine, a potpisani dru{tveni do-
govor “bio je samo za slikawe uo~i
izbora”. 
Sindikat je danas atomiziran, i

idejno razjediwen. Postoji 100 sin-
dikata i vi{e od 20.000 sindikalnih
organizacija, akciono rasturene.
Sindikat bi, po re~ima Gruji}a, tre-
balo da bude demokratska kontrola
sistema vlasti, a mi “neznamo {ta
nam je ciq i gde idemo, pa zato luta-
mo”. Kao drugi problem, predsednik
Sindikata komunalaca isti~e poli-
tizaciju sindikata, {to je {tetno. Za
sindikat, dodaje Gruji}, postoji samo
jedan interes a to je interes za rad-
nike. 
Nikada se vi{e, nagla{ava Gru-

ji}, nije govorilo o politi~koj demo-
kratiji i {iriniqudskih prava, a na
drugoj strani su`avaju se sindikalna
prava. Nezadovoqan odnosom vla-
sti, Gruji} ka`e da su sindikati vi-
{e puta bili prevareni. U februaru
predstavnici Vlade, sindikata i
krupnih tajkuna dogovorili su se, pod
sloganom “Stalo nam je da krene”, o
daqim zajedni~kim aktivnostima,
ali to je ostalo mrtvo slovo na papi-
ru. Nedavno je potpisan Socijalno-
ekonomski sporazum u kome je Vlada
nabrojala zadatke koje bi ona treba-
lo da uradi, uz obe}awe da }e ispla-
titi naknade za zdravstveno i penzi-
ono osigurawe i povezivawe radnog
sta`a. Politi~ka cena ustupaka je
“gurawe qudi, u procesu privatiza-
cije, na biro za zapo{qavawe, a ta-
mo iz wihovog fonda ne moguqudima
da isplate naknade”. 

Gosti 
Gosti Sindikata zaposlenih u komunalno-stambenoj delatnosti

Srbije u Vrwa~koj Bawi bili su Branko Plamenac, predsednik ko-
munalaca Crne Gore, Zoran Georgijevski, predsednik komunalaca
Makedonije, Mile Ribi}, predsednik komunalaca Republike Srp-
ske, Rifat Mahmutovi} iz BiH, ~lanovi Predsedni{tva SSSS Qubi-
{a Nestorovi}, Radomir Stevi} i Jugoslav Risti} i Zdenek Dlugo{
iz Slova~ke. 



Dr`ava, dodaje Gruji}, nikada vi-
{e nije ulagala u privatni sektor, a
svakodnevno se smawuje broj zapo-
slenih. Svakog sata 50 qudi u Srbi-
ji gubi posao. O~ito, neko ulo`eni
novac sklawa i iznosi iz zemqe. 
U odgovoru na pitawe kakav bi

sindikat trebalo da bude, Gruji}
ka`e da je snaga na utemeqenosti.
Sindikatu su potrebni obrazovani
qudi koji }e biti dostajan i ravno-
pravan partner Vladi, iza koje sto-
ji 28.000 slu`benika. Zbog toga, mo-
raju se oja~ati institucije sindi-
kata, i pridobiju novi ~lanovi.
Sindikat mora, dodaje Gruji}, da
si|e me|u narod i poka`e da je
spreman da se bori za prava i ma-
terijalni polo`aj zaposlenih. Je-
dino na taj na~in sindikat }e biti
cewen i po{tovan. Vlast je, komen-
tari{e Gruji}, bahata, {to se vidi
i na mnogobrojnim slu~ajevima, kao
naprimer u GSP Beograd gde na ma-
la vrata dovode tursku kompaniju
koja }e se starati o naplati i upra-
vqawu saobra}ajem. Sindikat zbog
toga ima obavezu da za{titi ~lan-
stvo i “probudi narod”. 

Mo}nici i gubitnici

O mobingu i aktivnostima sindi-
kata na za{titi prava ugro`enih
radnika govorio je @ika @ivadino-
vi}, predsednik Upravnog odbora
Udru`ewa “Stop mobing Srbija”.
Ovo udru`ewe gra|ana koje je nasta-
lo u Zrewaninu ima ve} {est pove-
reni{tava u Srbiji sa oko 1.000 ~la-
nova koji aktivno u~estvuju u pru`a-
wu pomo}i ugro`enim radnicima.
Udru`ewe ima, pre svega, za ciq da
zaposlene upozna sa Zakonom i upu-
ti ih kako da iskoriste mogu}nost za
za{titu. Govore}i o iskustvima iz
prakse, @ivadinovi} je naglasio da
su prisutni vertikalni i horizon-
talni mobing. Re~ je o pritiscima
koje vr{i nadre|eni ili kolege iz
neposredne sredine.
U zemqama u tranziciji ~esto

se javqa strate{ki mobing. Re~ je o
pojavi kada novi vlasnik u nameri
da se oslobodi vi{ka radnika “ku-
puje” pojedince koji }e vr{iti pri-
tisak i uznemiravati radnike i ta-
ko ih nateraju da napuste firmu. 
@rtve mobinga, naglasio je @i-

vadinovi}, naj~e{}e su najkvalitet-
niji qudi, mladi i obrazovani ali i
radnici pred penzijom. Posledice
mobinga, pored mobingovanog, odra-
`avaju se i na porodicu ali i na
preduze}e i dru{tvenu zajednicu. 

Srbija je jedna od maweg broja
evropskih zemaqa koja je donela
ovaj zakon, a @ivadinovi} je naja-
vio da }e ovo udru`ewe od nadle-
`nih u zemqi tra`iti da se mo-
bing, kao u [vedskjoj, svrsta u kri-
vi~no delo. Izlagawe @ivadino-
vi}a pobudilo je pa`wu u~esnika
seminara koji su u velikom broju
najavili da }e se u~laniti u Udru-
`ewe “Stop mobing Srbija”, koje
svoje usluge pru`a korisnicima, za
sada, besplatno. 
Sociolog Nada Novakovi} govo-

rila je o sindikatima u tranziciji,
polo`aju radnika kao i o novoj
strategiji delovawa sindikata.
Tranzicija u Srbiji, istakla je No-
vakovi}ka, svela se na privatiza-
ciju koja se od 2000. godine ubrza-
vala. Spoqni mo}nici odre|ivali
su model privatizacije, i {titili
mo}nike, a na drugoj strani bili su
radnici, kao gubitnici. S obzirom
da nema strategije {ta bi trebalo
prodavati, a {ta ne, privatizacija
se odvijala stihijski {to je dovelo
do deindustrijalizacije u zemqi.
Uni{tene su pojedine grane, a rad-
nici su ostali bez posla. [trajko-
vi u Srbiji, objasnila je Novako-
vi}ka, odvijali su se u talasima
po~ev od 1958. godine pa sve do da-
nas. Kako se privatizacija pribli-

`ava kraju, dodala je Novakovi}ka,
{trajkovi su sve neefikasniji.
Ona smatra da }e se {trajkovi po-
merati ka javnim i javno-komunal-
nim preduze}ima, jer wih ~eka re-
strukturirawe i eventualna pri-
vatizacija. Govore}i o sindikati-
ma ona je istakla da je proces glo-
balizacije marginalizovao sindi-
kat, i oni se sada bore za o~uvawe
radnih mesta, a ne za nova radna
mesta. Prisutna je pojava da se ka-
pital seli iz zemqe u zemqu i
multinacionalne kompanije, uz do-
ma}u politi~ku elitu, disciplinu-
ju radnike, ~ime su ugro`eni i sin-
dikati. 
U osvrtu na polo`aj i delovawe

doma}ih sindikata Nada Novako-
vi} smatra da bi funkcionisawe
doma}ih sindikalnih centrala
trebalo da se promeni. Da bi se to
ostvarilo potgrebno je da sindika-
ti imaju vi{e obrazovanih i stru~-
nih kadrova koji bi bili sposobni
da prate sva zbivawa i budu ravno-
pravan partner vlastima. Ona tvr-
di da su sindikati u Srbiji margi-
nalizovani, posebno u procesu pri-
vatizacije i vo|ewu socijalnog di-
jaloga, i zala`e se za depolitiza-
ciju sindikata, i posebno je protiv
nekih razmi{qawa da sindikat
ima politi~ku partiju. 
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Sindikalci u @i~i i Studenici 

Boravak u Vrwa~koj Bawi u~esnici seminara iskoristili su da
posete manastire @i~u i Studenicu i upoznaju se sa istorijom i tra-
dicijom tog kraja Srbije. 


