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0. CAXKETAK

Crpareruja pecTpykTypupama jaBHMX KomyHanHux mpenyseha (JKII) y CpOuju
npurnpemibeHa je ¢ muibeM aa ce JKII, koja cy y HaJUIe)KHOCTH JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa,
KOpaKk 1Mo Kopak TpaHChOpMHUIly y (HUHAHCHCKH OJP)KHBA, TPXKHIIHO OpjeHTHCAHA
npenay3eha koja 00e30el)yjy BHCOKOKBAIMTETHE YCIyre CBOJUM MOTPOIIAYHMA.
EdukacHo npykame KOMyHaJTHHX yCIyra BayKHO je 3a MPUBPEIY Kao W 3a J0OpoOHT
cBux rpahana CpoOuje.

Oga Crparerrja uaeHTH(PHUKY]je TIaBHE TPEIPEKe 3a MOCTH3amke HABSJACHUX ITUJhEBA U
npenopyuyje pedpopmcke omnmuje. EpukacHo cnpoBoheme oBe CTpaTeruje y BEJIHKO]
MEpH 3aBUCH O] Capa/iibe U KOOPIUHAIN]jE€ aKTUBHOCTH HA HAIMOHAITHOM U JIOKAJTHOM
HUBOY BiacTH. Mepe npenopyueHe y Crpareruju cy y mehy3aBucHoctu u He TpeOa
WX TPUMEHUBATH CENEKTUBHO. Mel)yTuMm, orpaHudeHu pecypcH, Kako (HUHAHCH]CKU
TaKo U JbYJCKH, MOTY yCIOBUTH cripoBoheme Ctpateruje mo azama.

Kibyune npenopyke Ctpareruje cy:

ITo6o/smaTn onepatusum yunHak JKII: JIp>xaBa Tpe6a na noapku nporpame
Kpo3 TEeXHWYKy Tomoh, a ¢wuHaHCcHjcka momoh Tpeba nma Oyae ycloB/beHa
J0OpUM TOCJIOBHUM pe3ylTaTuMa Koju he cTBapHO A0BeCTH 1O MoOOJbLIaHkA
¢unaHcujckor u onepatuBHor yuumHka JKII. [/Ip>kaBa u jokaiHe camoymnpase
tpeba na nmoactuuy JKII na yBeny BuUIIEroJuIIE-€ MOCIOBHO IUIaHHpame, Aa
NPOIICHE BPEIHOCT MMOBUHE ¥ TIoBehajy OylieTe 3a MHBECTUIIMOHO OJpKaBambe,
rJIe je TO HEOmXoAHOo, na cMmame Tekyhe tpomkose; nma JKII crporeny
palnMoHaNM3alMjy 3aloCICHUX M MO0O0JbIIAJy HHUXOBY KBAJTU(PHUKAIMOHY
CTPYKTYpYy; Jla YHampeJe CHCTeM €BHJICHIIMj€ TMOTpoIladya U IO000JbIIAjY
HAIIaTy; ¥ 1a CMambe TEXHUYKE U TP>KUIIIHE TyOUTKe.

YBecTu Metono0Ji0rujy 3a yrsphuBame tapuda U craHaapaa mocjaoBama:
3a Bemmmka JKII, koja ocTBapyjy mpuxoj a Koja 3aBUCE O] HAIuIaTe 3a Mpy>KeHe
ycnyre, Tapude cy CyBHUIlEe HHCKE 3a MoOoJblIame moctojehnx uimm yBoheme
HOBUX yciyra. [loTpeOHO je mpoMeHUTH Mpakcy 1Mo Kojoj ce Tapude mosehapajy
ca nmpoMeHoM HH(pnanuje. Metogonoruja yrephuBama Ttapuda y KOMyHATHOM
CeKkTopy (BoJa M UBPCTU OTMaa) Tpeba Ja ce YCIOCTaBU 3aKOHOM, C IUJBEM JIa
ce mocturHe nospahaj yJI0XeHUX WHBECTHLIMja y LENWHH, YKbydyjyhu u Gap
Majgud JIe0 3a MHIECTUIIMOHA yriarama. McroBpemeno, cBa JKII Tpeba
NOJACTHLIATH J1a To0oJbIIa)y e(pHUKACHOCT IOCIIOBamba IyTeM yBOhema
rmokaszaTesba M Mepuiia 3a mpaheme yunmHka. OBH ToKkazaTesbu Tpeba ga Oymy
neo yroBopa koju ce mnormycyje usmely ocumBaua u JKII. Kax ce ycranoBu
MeTOo0JI0TH]ja 3a paheme mocioBama, ONnmTHHE he UMaTH peryIaTopHy yJIoTy
KaKo 3a MuTama CTPYKType U nmoBehame 1eHa Tako M 32 OCTBAPEH-E KEJbEHOT
Y4YMHKa TocioBama 3a BehuHy aktuBHOCTH y okBupy JKII. Biaga he nmatm
KOHTPOJHY yiory u kopuctuhe wuHdpopmanuje o ycnemsoctn JKII y
HCITyHhaBamkhy 0YCKUBAHUX mep(opMaHCcH Kako OM ce CpelicTBa 3a (PMHAHCHPAHE
KalUTaJTHUX MHBECTHUIIH]e, KOja CTHXKY ca IIEHTPAIHOT HUBOA U U3 Mel)yHapoaHe
nomohu, pacrnojie/buBaa rmpema rnokasaresbuMa yunHKa.



Jepunucatu ognoce usmely onmruna u JKII: JKII tpeba na mociyjy xao
NpUBpelHa JAPYUITBA, y3 CJIMMUHHMCAKE MOJIMTUYKOI YTHIAja Ha Boleme
nocynoBHe mnoiuTuke npenyseha. OpHocu usmel)y ocHuBaua u mwuxoBux JKII
Kao U U IPUBATHUX OIepaTepa KOju Mpyxkajy KOMyHallHe yciyre, Tpeda ia oyay
ypehern CrniopazymumMa o mpykamy yciayra, Koju jacHo onapelyyjy nusbeBe koje
JKIT Tpeba na ocTtBape, a KOjU Cy YyCTaHOBJbeHU roaumimsuM IlnanoBuma
MOCJIOBamka | MpaTe ce Kpo3 KBapTaJlHe M3BeITaje TuX npenyseha. /la Ou ce oBo
OCTBapuJjIO, JIp>kaBa M JIOKAJHE camoyrnpaBe Tpeba J1a yCTaHOBE LIMJbEBE Koje
Tpeba goctuhu y mocreneHoM modoJblamy ehUKACHOCTH TTOCIIOBamka, Kao U 1a
yCIIOCTaBE CUCTEM IOKa3aTesba U Mepuia 3a npaheme edukacHocTH y3 npaheme
peayiM3anuje IHJbeBa HAa jacaH W TpaHCHapeHTaH HadywH. PykoBomwonu y JKII
Tpeba na Oyay OLEHMBAHM W BpPEJHOBAHM IpeMa pe3ysTaTHMa IOCIOBamba,
OJTHOCHO TIpeMa YCIICIIHOCTH OCTBapuBama 3afatux nuibea. JKII Ou Tpebdano
Jla Ipey3My OJrOBOPHOCT 3a IUIAaHMpame peaju3alujy uHBecTHuuja. JlokanaHe
camoytipaBe Ou Tpebaio xa Gopmupajy ciyxOe koje he mpaTuTh u Hag3UpaTH
pan JKII y cknany ca CiopasyMoM o Npyxamy yCiyra.

YHanpeauty uW  noBehatm kanuTaJHe MHBeCTHHMje: YCTaHOBHUTH
onrosopHocT JKII 3a nedunucame u crnpoBoherme TYrOpOYHUX U TOAMIIEHHX
WHBECTHIIMOHMX TUIaHoBa mocimoBama. JKII Om Tpebamo nma pacmonaxy
cpeAcTBUMa 3a (puHAHCHpame JAeia KaluTaJHUX MporpaMa M3 CONCTBEHHX
IpuxoJa Kao M U3 KOMEpUHWjalHUX KpeauTta. JloHanuje 3a KamuTaigHe
uHBecTuIje Tpeba na Oyay mpahena ko-¢unancupamem JKII. Ip:xaBa tpeda
Jla ce aHTaxyje Kako Ou ce mobospariana JOCTYITHOCT KPEIUTHUX CPENICTaBa 3a
¢uHaHCHUpame KOMyHalHe HHQPACTPYKTYpe U TO JaBamkeM rapaHluja 3a
Kkpenute MelhyHapoaHUX (PMHAHCH]CKUX WHCTUTYIIM]a U KOMEPIIMjaTHUX OaHaKa.
CpencTBa 3a (pMHAHCHpaWkE KaUTAIHUX MHBECTHIIMjA Ca LIEHTPAIHOT HUBOA OU
Tpebasio ma Oyny ycmepaBanu camo y oHa JKII koja cy ompenesbeHa 3a jadyame
MHCTUTYLIMOHAJHUX KanamuTeTa U nmoosblame ehuKacHOCTH, ITO ce YTBphyje
MPEKO TMoKa3aresba TociioBama, To ject y onHa JKII koja jemHmm nenom
YUYECTBY]Y Y PMHAHCUpAY KalIUTAIHUX UHBECTUIIH]A.

Omoryhutu yyemhe nmpuBaTHor kamurtaja: [IpuBatHu cekTop Moxke OUTH
Ba)XKaH M3BOp (pUHAHCHpama KalUTATHUX MHBECTHIIM]Aa U IPEHOCA TEXHUYKOT U
omepaTuBHOT , know-how* (TEXHOJOMIKOT 3Hama W HUCKycTBa). [IpuBaTHH
CEeKTOp MOXE Jla Ce YK/bY4M Yy CEKTOp KOMYHaJHHMX Yyciyra y o0JacTu
ynpaBseama aenatnoctuma JKII u peanuzanyje KanmuTamHUX yiarama. Ydemrhe
IIPUBAaTHOI' CceKTopa Tpeba CIPOBECTH Kao ,,[IMJIOT MPUCTYN a HE Kao OIIITEe
npasuio. [IpaBHu okxBup 3a jaBHO-npuBaTHA naptHepctBa (JIIIT) Tpeda na Oyne
CTUMYJIaTUBaH, OJHOCTHO Ja MOJCTUYE WHBECTHpame NPUBATHOI CEKTOpa Yy
KOMYHQJIHY HHQPACTPyKTypy. ¥ TOM CMHUCIY, ApkaBa Tpeba aa aedunuiie
METOAOJIOTH]y 3a YTBphUBame IleHa KOMYHAJIHHX yCJIyra U JIOHECE 3aKOH O
Bpahamby MMOBHHE JIOKAJTHUM camoyrmpaBama. Tamo rae OmmTHHE OJulyue Ja
CaMOCTaJTHO CIPOBENY IMPOjEKTE jaBHO-NIPUBATHOT MapTHEPCTBA Y KOMYHAHO]
oOmactu, apkaBa Tpeba Ja MX NOAPXKH Tako mTOo he UM 00e30equTn
oaroBapajyhy TexHuuky rmomoh, kako Ou JIOKaJlHEe camOoyIipaBe UMaJie T0BOJbaH
KalaluTeT J1a CKJIOMNE PallMOHAIHE CIIOpa3yMe.



Pedopma cBojuHcke u ympaBibauke cTpyktype JKII: Cpojuna Ha
cpencreumMa koja kopucre JKII Tpeba na ce mpeHece Ha JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe,
kako 0u one ca JKII y cBakoM KOHKpPETHOM city4dajy AepHuHHUCAIIe KPUTEPHjyMe
3a KOHKpeTHO YypehuBawme wuMoBMHCKMX onHoca. JKII Tpeba ma ce
TpacHGOPMHUIILY y IPUBPEIHA IPYIITBA, YHje je TIocIoBame ypeheHo 3akoHOM o
NPUBPEIHUM JAPYIITBUMA. ¥YCIOCTaB/balkhe JACHUX CBOJUHCKHX OAHOCA H3Mehy
ocamnBaua u JKII omoryhuno 6u nakie cripoBol)eme mporeca perunoHaIH3aIn]je
ycilyra W TIOjeIHOCTaBWIO ydemthe mpuUBAaTHOr cekTopa y o0OaBJbamby
KOMYHQJIHUX JIeNaTHOCTH. Tpebamo OM TMOACTHIATH pPETHOHAIM3ALHU]Y Y
M3BECHUM CEKTOpHMA, Kao LITO je CHa0AeBame BOJOM M YIPaBJbakEe UBPCTUM
oTmajaoM, Aa Ou ce mocTuria epuKacHUja MPOU3BO/IHA Y3 CMAKHEHE TPOIIKOBA
(exoHoMHja oOuma) u panuoHanHuje ruianupame. JKII koja oOaBipajy BuIIE
KOMYHAQJIHUX JIEIaTHOCTH Tpeba Ja 3a CBaKy KOMYHAJHY JEIAaTHOCTH IOCEOHO
BoJie OOpauyH MpHXoJa M pPacxoAa Ha TPAaHCHApEHTaH HA4yMH, Kako O ce
CTBApHU NPUXOAM M TPOLIKOBH yciyra JoKymeHToBanu n ynopeawid. JKII u
OMIITHHE Tpebda Ja ce 0ca000e COPEIHUX JeIaTHOCTH U UMOBHHE KOja CITy KU
3a ’UXOBO 00aBJbAE.

Pazpanuhe ce Axnumonu ruran Ctpareruje koju he y riaBHUM nprama achuHUCATH
notpede 3a MpaBHUM U MHCTUTYLIMOHAIHUM pedopMama, Kao U CpeaCcTBa MoTpedHa s1a
ce pedopme crpoBedy, YKJbydyjyhn W 3axTeBe 3a TEXHHYKOM MoMohu, na Oum ce
ocurypaia e(uKacHOCT U JEJIOTBOPHOCT MpoIieca.



1. YBOA Y CTPATEI'NJY

1.1 Hcropujar

Onmrure y Cpbuju cy ob6aBes3He, mpeMa 3aKoHy 0 KOMyHAIHUM AenatHoctuMa (,,Cit.
rmacauk PC*, 6p. 16/97 u 42/98) (y mameM TekcTy: 3akoH), Aa obe3bene (wi. 6)
KOMYHAJIHE YCIIyTe, KOje Cy TauHo cnenuduiupane y wiany 4. 3aKoHa, Kako CIIeIH:

— IIpeunnthaBame u aAuCTpUOYyIMja BOJE;

— IlpeunnthaBame u oBoheme aTMochepCeKUX U OTIAJHUX BOJA,

— IlpousBoama u cHabeBamkbe NApPOM U TOILUIOM BOJIOM;

— IlpeBo3 myTHHKa y rpajackoM caobpahajy;

— OpnprxaBame yncTohe y rpaioBuMa U HaceJbuMa y OIIITHHH;

— VYpehemwe u oapkaBame MapKOBa, 3€JICHUX U PEKPEAIMOHUX MTOBPIINHA;

— OppxaBame ynuia, MyTeBa W JAPYTHX jaBHUX MOBPIIMHA y TPajOoBUMa U
JpYTHM HaceJbHMa M jaBHA PAacBETa;

— OpnprkaBame JIeTIOHN]a;

— VYpeheme u onpkaBame rpodsba U caxpaHUBAKE.

OcuM OBHX ,,00aBE3HMX KOMYHAJIHMX yciIyra® (koje cy JeTaJbHHUje ONHMCAaHE Y YJaHy
5. 3akoHa) 3a Koje ommTHHa Tpeba 1a 00e30enu ,,0praHu30BaHO U TPAjHO 00aBIHAHE
U pa3Boj* (wiaH 6. 3aKoHa), CKyNIUTHHU OIIITHHE j€ J03BOJbEHO, WwiaHoM 4. 3aKoHa,
Ja ,,0pean U APYyTe EIaTHOCTH OJ1 JIOKAJTHOTI MHTEpeca U MPOMMUILE YCIOBE U HAUWH
BUXOBOI' 00aBJbama Kao IITO Cy: AUMHHUYApCKe yciayre, oApxkaBame jaBHUX WC-a,
ONlp)KaBame JaBHUX KynaTwia, Kaduiepwja, jaBHUX NPOCTOpa 3a TapKUpambe,
oJlp)KaBame MHujana M IpyXkawme ycilyra Ha mbUMa, OAp)KaBame jaBHUX OyHapa U
YECMHU, Kao U JIpyre eJaTHOCTH OJ JIOKAIHOT UHTEpeca.

Hcern 3akon, y unany 8. mpenBuba na ,,3a o0aBibambe€ KOMYHAJIHUX JAEIATHOCTU
ONMUITHHA OCHMBA jaBHAa KOMYHaJHa mpexys3eha, win mUXOBO 00aBibame MOBEpaBa
apyrom mpenysehy, OZHOCHO MpEIy3eTHHKY, y CKJIaay ca 3aKOHOM M IPOIHCOM
CKYIIUTUHE OMIITHHE.

3akoH 0 jaBHUM mpeny3ehnma u o0aBibamy JENaTHOCTH Of ommrter nHTepeca (,,Ci.
I'macaux PC*, Op. 25/2000, 25/2002, 107/2005, 108/2005-ucnp. u 123/2007-mp.
3aKoH) (y JJaJbeM TEeKCTY: 3aKOH O jaBHMM Ipeny3ehuma) 103BoJbaBa OMIITHHAMA Ja
OCHHUBAjy jaBHA KoMmyHanHa npexy3eha (JKII) koja 06aBipajy Te yciyre.

N3menama 3akonHa o jaBHuM nipeny3ehuma u3 2005. ronune (wian 22, 22a u 226) JKIIT
cy obaBe3aHa na Brmaau gocraBibajy ['omuiimu mporpam IMOCIOBama, Ha KOJU je
CarJIaCHOCT J1a0 OCHHBa4, OJJHOCHO HAJJIeKHA JIOKAJIHA caMOYIpaBa, paau mpahema
KpeTama I11eHa u 3apaja (4. 22 06).

OBakBa M3MEHa 3aKOHa JOHEUICHA je ca IMJbeM Ja Ce PECTPYKTYPHPame jaBHUX
npexy3eha koje je y ckiony ,,stand by* apamkmana ca MelhyHapoaHIM MOHETapHUM
donnom (MM®) cniposena Peny6nuka CpOuja Haa jaBHUM npeny3ehrnma umju je oHa
OCHHUBAY, MPEHECe M Ha JIOKalTHe caMoyImpaBe. KOHKpeTaH MOBOX 32 OBAaKBYy M3MEHY
3akoHa O jaBHMM Tmpedy3ehnma Ouia je YHIEHHIA Ja C€ MaKPOCKOHOMCKOM
aHAJIM30M YCTaHOBHWJIO JIa JIOKAJTHA jaBHO-KOMYHaliHa mpeay3eha Bpine nHbIaTOpHU
HPUTHCAK TaKO LITO MOJIKY IIEHE M Ha Taj HAYMH IMOKPUBA]y CBOjY HEe(hPMKACHOCT.



[opumimy Mporpam NocIoBama je u3adpaH Kao METOJ] KOHTpOJIe jep wiaH 22. 3aKoHa
0 jaBHMUM Tpeny3ehmMa mpormcyje o0aBe3aH cajpikaj mIporpaMa IMOCIOBarba:
»IIAHUPAHEe M3BOPE MPHUXO0Ja M MO3UIIMje pacxoja 10 HaMeHama; IJIAHUPAHW HauuH
pacroienie T0OUTH jaBHOT mpeay3eha; elleMeHTe 3a LEJIOBUTO CarjielaBame MOJTUTHKE
IICHa TPOM3BOJAa M YyCIyra, Kao W TOJHMTUKE 3apaja W 3arloCICHOCTH Y TOM
npemysehy.*

Kako ka3HeHa mepa 3a JIOKaJHy caMoOyIpaBy uHja mpemyseha He moctaBe IIporpam
MOCTIOBamka KOjH je Y CKIaay ca 3aKOHOM U ,,TOTMTUKOM TPOjEeKTOBAHOT pacTa IieHa U
3apaja Kojy 3a Ty ronuny yTBphyje Brnamga Permyomuke CpOuje, Muctap HaIe)KaH 3a
NocJIoBe (PUHAHCHja MOXKE HW3JaTH HAJOT Ja C€ TNPUBPEMEHO OOYyCTaBU IPEHOC
TpaHcepHUX cpejcraBa u3 Oyrera...” (wian 226 3akoHa 0 jaBHUM npeay3ehuma)

[IpBe rogure npahema 2005, 3a mocoBHe TwTaHoBe 3a 2006. TOMUHY H3/1aTa je KpaTKa
UHCTPYKIIMja ca POKOBMMA 3a JOCTaBJbabe IUIAHOBA, O0ABEIITCHEM O MOJUTUIN
Brnazme y Be3n ca mpojeKTOBaHWUM PAacTOM II€HA W 3apaja, 3a Ty TOJUHY, Kao M O
HaunHy mnpahema peanu3aluje IUIaHa, ca MO3MBAaKmEM Ha 3aKOHCKE OIpende Koje
perynuiry ob6aBe3aH caapikaj mporpama.

Mehytum, no mnpujemy ['oaumimux MiIaHOBa IOCIOBamka, OJAMAax j€ yOUCHO Ja Y
BEJIMKOM OpOjy JIOKaJTHUX camMoyIllpaBa, OJJHOCHO jaBHHUM KOMYHAQJHHM Tpeny3ehnma
HE TOCTOjU €JIEMEHTApHO 3Hame O Mpollecy IaHupama. [lo3uTuBHU edexaT mpse
roauHe npahema CYIMTHHCKH jeé OMO KOHa4YaH 00jeIMmHEH CIHCAK JaBHO-KOMYHATHUX
npeny3eha y PenyOmmmm CpOuju, ca TayHOM aJIOKallMjOM [0 OMIITHHAMa |
rpajoBuMa

360r Tora je TokoM 2006. TomUHE OPraHM30BaHO HHU3 OO0yKa W CEMHUHapa 3a M3paay
lNopummwux miaHoBa MocioBama, ca CMEepHUIaMa 3a 1uianoBe 3a 2007. roauny, y3
objammeme paszyiora U IWJbeBa KOje je IEHTpajHa BJacT MMalla Ha yMy Kazaa je
Ipornucaia 0Baj MOCTYTaK.

V3 nomoh npojekra [Iporpama 3a pa3soj Yjenumenux Hamuja (UNDP) ocmumben je
CHUCTEM KOJHUM j€ CTpPy4YHy TNOMOh JIOKQJIHMM camoyllpaBaMa y TIPOIEeCY H3paje
[Iporpama mocnoBama, npahewmy M KOHTPOJIUCABkY jaBHUX KOMYHAJIHUX Ipeny3eha
npy>xajgo MuHUCTapCcTBO (PUHAHCH]a — YTIpaBa 3a TpE30p MyTeM cBojux ¢umjana. Ha
OBaj HAYMH, OCHMM LEHTPAJIM30BAaHMX CEMHUHApa M YIyTCTaBa, YMHOBHLMU JIOKAJIHE
camoyTipaBe, UMaJli Cy CBaKOJHEBHY TToMoh Ha TepeHy.

Tek ca OBaKBMM IPUCTYIIOM JIOKAJIHE caMylpaBe Cy NPUXBATHIEC HIE]y M CXBAaTHIIE
3Hayaj MOCJIOBHOT IUIAHHMPamka M CBOJy OJTOBOPHOCT 3a pajl jaBHO KOMYHAJTHHX
npeay3eha uuju cy oHM OCHUBAY.

3aBpmerkom npojekta UNDP (koju je mpormiamieH 3a ,,best practice Ha CBETCKOM
HHUBOY) IIPECTA0 je ajbH pa3Boj OBOT' CHUCTeMa MOMONH JIOKJIHUM caMOyIpaBama.

30or 3acroja y nmaseeM mpahewmy u mpyxamy crpyune nomohu, JKII yrimaBHom
Hee(rKacHO Mociyjy, HyJie HEIOBOJbaH KBAJIUTET YCIyTe, a 3HAKOBA MOOOJbIIAmkA je
Majo. Y HCTO BpeMe, ydemihe MpPUBATHOT CEKTOpa Y BpLICHY KOMYHAITHHX
JICNIATHOCTH j€ PeaTUBHO Mayio. Pasno3m yriiaBHOM Jiexe y HeaJeKBaTHOM IPaBHOM



OKBHUpY Yy Be3H ca BracHUUKOM cTpykTypoMm JKII u yTBphuBameM 1ieHa KOMyHaIHUX
yciyra, Kao M y OIIITO] HECHPEMHOCTH OIIITHHA Ja C€ OJAPEKHY IOJIUTHUYKE
KOHTPOJIE HaJl KOMyHAJIHUM Ipeny3ehuma.

1.2 Inmwesu Crpareruje

Hus Crparermje je na MOMOTHE Ap)KaBU M JIOKATHHM CaMOyIpaBaMa Jia CIIPOBEIY
pedopmMcke Kopake, Kojuma he ce yHampenuTH MNpyKamkbe KOMYHATHHMX yClyra y3
cMameme TpomkoBa. 3ato mTto JKII obaBsbajy AenaTHOCTH OJ OMIITEr MHTEpeca
tpancpopmanuja JKII ce He Moke BpIIMTH HAa MCTH HAuMH Kao NpHUBaTHU3aLMja
OpymTBeHux mpenyseha. Y Tom koHTekcTy, uuibeBu pedopme JKII He mory ce
U3je€HaYUTH ca MPUBATU3ALIMjOM, OTHOCHO TpaHchopMmanujoM jaBHe cBojune y JKII y
npuBaTHy CBOjUHY. Mano je BepoBatHO Aa he mormyHa npusatuzauuja JKII Outn
Moryha yak ¥ Ha CpeAmOpOYHOM IUTaHy. 300r Tora ce pasmarpajy mpasuu pedopme
JKIT y mmby mBHXOBE OpraHu3anuoHe TpaHcopMmalyje, OIHOCHO HHHXOBO
npeTBapame y MpHUBpEAHA JpYyIITBA (APYyIITBA ca OTPAHUYEHOM OJroBopHouthy u
aKklMOHApCKa JpYyIITBA y CMHUCIY 3aKOHa O NPUBPEAHMM JpPYIITBMMA), Kao U
pa3BHjambe aITepHATUBA 32 yJla3aK MPUBATHOT KAIUTajla y OBaj CEKTOp. Y BE3U C THUM,
yuerthe MpHUBAaTHOT CEKTOpa je /A€o OmmTe cTpaTteruje TpaHchopmanuje. Kibyunu
nsbeBM oBe CTpaterrje Mory ce caxxeTu Kpo3 cienehe:

— VYHanpehemwe HuBOa npyxama yciyra JKII y3 cMameme TpoIkosa;

— Crumynucamwe (QUHAHCHpamka KalUTaTHUX MHBECTULH]a Yy KOMYHAJIHY
UHPPACTPYKTYPY Kako Ou ce moOoJbIIao KBaUTET YCIIyTa,

— CrBapame rapaHifja ouyBama KBaJUTETa yCIayra U 'y MeprHoAuMa Kasia HUCY
00e30ehena qoBOJbHA CPEICTBA 32 MHBECTHIIN]E OJI CTPAHE JPIKABE;

— Ilpunpema cekTopa KOMyHAJTHHX yClIyTa 3a HHTerpanujy y EBporncky YHujy;

— Iloactuname ydenrha mpuBaTHOT KamuTaiza Tamo TJ€ OH MOXKeE Ja yHarnpeau
ycClIyre 1 CMamU TPOIIKOBE;

— IlpuBnauewe nNpuUBaTHOI KanuTaja y JaBHU CEKTOP Kako OM c€ KOMIIEH30Bao
HEJI0OCTAaTaK jaBHUX pecypca.

Pesynrar Ctpareruje Tpebasno 6u aa Oyze:

— HoBu perynaropHu u npaBHM OKBUD, T€ oAroBapajyhe moacruuajHe Mepe aa
Ou ce IIMJbEBU MTOCTHUIIIN; U

— MHTerpucany akMoOHM IUIAaH HA HAIIMOHAJIHOM M JIOKaJIHOM HHUBOY, Jla Ou ce
[IUJBEBH MTOCTUTIIH.

— Peanmsanmja muibeBa Ha jacaH M TPAHCIAPEHTaH HAYMH U OATOBOPHOCT y
ClIyd4ajy Hepeaau3alyje.

Axo ce Ctpareruja ycneuHo cuposesne, Oyayha ciuka cexropa JKIT 6uhe oHa y k0joj
KOMYHAQJIHE YCIyre MpyXajy W jaBHa W mpuBaTHa npenyseha koja cy edmukacHa,
edeKTHBHA U OJroBapajy norpedbama norpouaya. OBo he ornenatu y cinenehem:

— W jaBHa m mpuBaTHa mpeny3eha mpyxahe KOMyHalHE yCIyre Ha OCHOBY
HUCTOBETHUX METOAOJIOTHja 3a YTBphuBame Tapuda M jaCHUX MPaBHUX
nporenypa;

— JKII u npyru onepatepu notnucahe yroBop o mpyskamby KOMyHaJTHUX YCITyTa
ca JIOKaJIHUM caMoylpaBama, y KoMe he jacHO OWTH HaBEJICHM LUJHEBH U



MOJICTHIIAjU 32 MMOCTU3AkE TUX UJbeBa — UJBEBU Tpeba na Oymy peanHu, y
CKJIaJy Ca aHaJIM30M KpUTEepHjyMa 3a IOCTH3ame oAromapajyher yumnka
JKII;

— Baxan gneo yroBopa o mpyxamy KOMyHAaJHHX yciyra, Tpeba na Oymy
TO/IMIIHY TUTAHOBH TIOCIIOBamba Ka0 Y BHUILIETOHIIGH TUIAHOBU KAITUTATHUX
WHBECTHUIN]a Y3 (HHAHCH]CKE MPOjEKITHjE;

— JKII tpeba ma Oymy KOHIIEHTPHUCAHW Ha TPYXKamke OCHOBHUX yCiyra, 300T
KOJHX Cy U OCHOBaHa;

— JKII he ynpaBspatu npodecuoHaTHI MEHallep 0e3 yTuIlaja MOJUTHKE;

— 3a MmHore yciyre koje npyxajy JKII 6uhe anraxoBan mpuBaTHH CEKTOP, HITP.
U3rpajiba U OfIpJKaBame IyTeBa, YMIINEHE yIHIA, OAp’KaBame IMapKoBa M
yrpaBibambe YBpCTUM oTrnagoM. Ilorpomaun he 6MTH 3a710BOJBHU]U HB-UXOBUM
yciayrama, a CTeleH 3aJ0BOJbCTBA IMOTpOINAda KBAJIUTETOM yciyra he ce
NPaTUTH U TpeacTaBubahe jeflaH oJl KpUTEpHjyMa 3a Mepeme epUKacHOCTH
npeayseha (kao €0 roAUIIkHET TUTaHa MOCTIOBaka);

— Hene ycayre Tpe6a na nokpuajy creapHe Tpomkose JKII, ykpyuyjyhu
o/p:kaBarbe, KAa0 M /Ie0 HHBECTHIIMOHHMX TPOLIKOBA, ajIH Ja NMPH TOMe
0CTaHy eKOHOMCKH NMPHUXBaT/bUBe 32 BehuHy cTaHOBHMIITBA.

Crpareruja ucTuye KJbydyHE OOJIACTM y KOjUMa Cy HEOINXoJHE pedopme: jacHO
ypehuBame CBOJUHCKMX M INPaBHUX OJHOCA Ha MMOBUHH Kojy cana kopucte JKII;
yHanpeheme (GUHAHCH|CKOT W OMEpPaTHBHOT IMOCIOBamka; YTBphUBakHEe METOH0JIOTH]E
3a JepUHHCAE IIeHa KOMYHAQJIHUX YCIyra, Ipeay3uMame W (UHAHCHpambe
KalWTaTHUX MHBECTUIIM]ja, KaO0 M TNOJCTHIame yuentha NpuUBaTHOr KamuTajga y
CEKTOpY KOMyHaJIHUX yciyra. Caka obnact caapyku CTparelike MoJUTHKE U KIbydHe
aKTHBHOCTH 3a HBUXOBO crpoBoleme. OBa Crpareruja je mpBu Kopak y pedhopmu u
tpancpopmarmju JKII xoju Tpeba ma ynampeau nocnoBame JKII u na moacrakse
ydemhe TpUBAaTHOT KamuTaida y (QuHAHCHUpamy KOMYHAJIHE HH(PPACTPYKType H
o0aBJparby KOMyHalHe nenaTHocTH. Melhytum, 3a ycnemHo cupoBoheme Ctpareruje
y peanu3aliju OBUX Mpernopyka Tpeba a ce yKJbyde CBE 3aMHTEpecoBaHe TpyIie,
KaKo Ha I[EHTPaJTHOM TaKO U Ha JIOKaJTHOM HHUBOY. 300r Tora je umib Ctparteruje na
OyJie moyeTHa OCHOBA 3a TMCKYCHJYy ca 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama, Kao ¥ OCHOBA 3a
[Ipennor AxumoHor miaHa 3a cpoBoheme Ctpareruje.



2. OIMUC NOCTOJEREI CTAIA

3nauaj komymanmoe cexkmopa 3a npuepedy PC: 3Hayaj KOMyHAJIHOT CEKTopa 3a
MPUBPEAY Y LIEIIMHUA CE MOXKE OLICEHUBATH HA HEKOJIMKO HAUMHA:

— bpoj 3anocnenux: Y KOMyHaJIHO] JIEIaTHOCTH je 3anocieHo oko 53.000 sbyau
mro yuHU 2,5% 0a yKymHOr Opoja 3amociieHHX y 3eMJbH  (U3BOD:
MunucrapctBo ¢unancuja PC). beorpancka JKII ydyectByjy ca oTnpuinke
jemHoM TpehwHOM OX YKYIHOT Opoja 3amocieHux. [IpocedyHo KOMYyHAITHO
npeny3ehe mma 176 3amocneHMX, Hako Heka Oeorpajacka KOMYHalIHa
npeny3eha nmajy u npexo 2.000 3amocieHux.

— Vxynan npuxoo: Yxymuu mpuxon JKIT y 2007. roguaun 6mo je oxo 100
muidjapau auHapa (oxo 2% on BT CpOwuje), on yera cKOpo MOJOBUHY
yian npuxo 6eorpanckux JKII (u3Bop MunncraperBo punancuja PC). Jleo
YKYITHHX TPHXOJa YHHE MPHUXOJHM O] HalUlaTe KOMYHAIHHX YCIIyra Kao H
OylieTcke CyOBEHIIHM]e OCHUBAYA.

— Hmosuna: Tlpema momaruma MuHucTapcTBa (puHaAHCH]a, YKyITHA WMOBHHA
JKII nznocu oxo 173 munujapae nuHapa.

— M30ayu oomahuncmaea: Pezynratu aHkeTe noMahMHCTaBa CIIPOBEACHE Y
2007. mokasyjy ma ce y mpoceky 1,4% mnpuxona nqomahuHCTBa TpOIIM Ha
yciIyre BOJIOBOJIA M KaHanmu3alldje, 3ajeHo ca omHomemeMm cmeha (1,9% y
rpajnckuM nomahwHcTBUMa). Ha mamsuHCKO rpejame otnanga 1,2% wu3maraka
nomahuucTBa. HecpazmepHo Mmano yuemnihe TpoIIKoBa rpejama y YKYIMHUM
TpomkoBUMa JoMahmHCTBa je 300r TOora IITO je Maud MPOLEHAT
nomahmHCTaBa TPUKJbYYEH Ha CHUCTEM JajbUHCKOr rpejama. Oxo 4-5%
npuxofa JoMahMHCTBAa TpOIIM C€ Ha YKYIHE TPOIIKOBE Tpejama,
yKJbyuyjyhu Apyre u3Bope, Kao IITO Cy yrasb, IpBa 3a JIOXKEHE UT/.

Henoxpye ycavea JKII: JlokanHe camoynpaBe Cy HaJIeKHE 3a IIUPOKU CIIEKTap
jaBHUX KoMyHanmHHX yciyra. [lo 3akoHy o JOKaimHO] caMoymnpaBd, ypehuBame
OpPraHU30BaHOI M TpajHOr oOaBjbama M Pa3BOj KOMYHATHHUX [JEJIATHOCTH CY Yy
Ha/IJIC)KHOCTH JIOKATHUX camoyrpaBa. OHe cy o0aBe3He a 00e30e/e opraHu3aIroHe,
MmaTepHjaiHe M (pUHAHCHjCKEe YCIIOBE 3a MpyXame OBUX yciyra. 3akoH ojnpehyje
KOMYHAJTHE yCIIyre Ha cieaehw HauuH: npednmhaBambe W JUCTPUOYIHja BOJIE,
npeuynirhaBae U 0/BOheme aTMOCHEpCKUX W OTMNAJAHHUX BOJA, HPOM3BOJKBA U
cHa0ZieBambe MapoM M TOIUIOM BOJOM, NPEBO3 NMyTHUKA y TpajckoM caoOpahajy,
oJlp>kaBame yncTohe y rpajioBUMa U HaceJbuMa y OINUITHHH, ypeheme U opikaBambe
NapKoOBa, 3€JICHUX U PEKPEAlOHUX TTOBPIINHA, OAPKABAkE YIIHIIA, ITyTeBa U IPYTHX
JaBHUX MOBPIIMHA Yy I'paJoBUMa W JPYTUM Hace/bMMa M jaBHA pacBeTa, O/P)KaBame
JeTIoHmja, ypeheme n oapxaBame rpo0iba U caxXpambUBambe.

' Crarucrnuxu 3aBox Peny6muke Cp6uje, [pernen 6ynera gomahuncrasa
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bpoj JKII: Ha ocHoBy nogataka Munuctapcrsa ¢unancuja (AIIP), mocroju oko 310
JaBHHUX KOMYHAJTHMX Mpeqy3eha uMju cy OCHUBA4M jeUHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y
Cp6uju.” Ipexo 100 cy mermosuta npexyseha, mpyskajy BHIe o jeHe KOMYHAIHE
yciyre. OOMYHO Cy JIOIMpaHa y MamUM OMNIITHHAMA, KA0 U y CEKTOpHMa KOjU ce
MOTY CMaTpaTH TOBE3aHUM, HIIP. OJHOIICH-¢ YBPCTOT OTNaja M yuimheme ynuna. Y
BehuM JIOKagHUM camoymnpaBama TmocToje crenujanu3oBana JKII: BomoBog u
kaHamu3anyja (50); cakymeame uBpcror otmanga (60); masmHCKO Tpejame (35);
nujane (8); u Apyra koja ce 0aBe oApx,aBameM rpodasba W yuIIhemeM yIHIa.
Ommruee cy Takohe ocHoBaste crnenmjanmu3zoBana JKIT 3a maucrpubymmjy raca u
napKupame, alld OBH CEKTOPH HUCY M3pUYUTO ypeheHu 3aKOHOM O KOMYHaITHUM
JeNTaTHOCTHMA.

Qunancupare JKII: Hexn xspyunu cexropu ycnyra JKIT ¢punancupajy ce u3 Hariate
O]l TOTpollaya Kao IITO cy cHalJeBame BOJOM M oJBoheme M mnpeduirhaBame
OTIAJIHUX BOJIA, JAJBUHCKO TpEjarbe M yIpaBibamke YBPCTUM OTHanoM. [pyre ycuyre,
Kao ILTO je oJprkaBame M yniiheme yauia, Te op)KaBamke NapKoBa, (PMHAHCUPA]y ce
U3 OMIITHHCKOT Oynera. 3a jaBHU NMPEBO3 je THIUYHO JIa ce JeJIOM (HHAHCUpA W3
npuxojia ol mpoAaje yciyra (mpojaje kapara) a eJioM U3 OyuyeTa.

Ocrane yciyre, Kao IITO je€ OJApXaBame rpobasba, MApKUpame M 3€JCHE IHjalle,
¢uHaHCHpajy ce O]l AMPEKTHE HamiaTe KOPUCHHUIMMA YCIyra, KOju Te O0jeKTe
kopucte. Hema Ha pacronaramy cBeoOyxBaTHUX (uHaHCHjckuXx momataka o JKII,
nako nogan Munucrapcra purancuja PC u3 2007. moka3yjy na cy pacxonu JKII 3a
oKO 8 MunMjapau auHapa omnm Behu o mpuxoga. Behuna JKII vHe no6uja cyoBeHmuje
OCHUBAaYa 3a TOKpUBAaWmE OMNEpPaTHBHUX TPOIIKOBAa. MelhyTum, kaga ce aeTajbHUjE
ananusupa nocioBamwe JKII, ycranoBspaBa ce, ma je BpemHocT yroBopa koje JKII
CKJIalnajy ca CBOjJUM OCHMBA4eM 3a MpYyXKame yClyra, Koje ce (uHaHcupajy u3 Oyiera,
a He U3 lIeHe KOMYHAJIHUX YCJIyra, Kao IITO cy Yuinheme yaulla, 03elemhaBame yinia
U OJIp’)KaBarb-e MapKoBa, panruuirhaBame CHera Win u3Boheme rpa)eBUHCKUX pajoBa,
YeCTO MHOTO W3HAJ[ TPXKUIIHE IIEHE 3a Ty BPCTY yciyra Aa OM ce KOMIIEH30Ballu
ryounu JKII Hacranu BpuiemeM OCHOBHE AenaTHOCTH. KamutanHe WHBECTHLMjE ce
MPBEHCTBEHO (UHAHCHUpAJy W3 JpKaBHOr Oyuera, MehyHapogHuUX pa3BOJHHX
nporpaMa u U3 ONIITHHCKHX Oynera (npeko Jupexiyje 3a rpal)eBUHCKO 3eMJBUIIITE).

2 AIIP, Beorpan, mapt, 2011
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3. KIbYYHHU NPOBJIEMU C KOJUMA CE CYOYABAJY JKII
3.1 IIpobGaemu ¢ kojuma ce cyouaBajy csa JKII

— Hejacnuu ceojuncko-npaenu oonocu usmely JKII u ocnueaua. Jlokaine
camoyImipaBe cy ocHuUBa4M anu Hucy BiacHuim cBojux JKII. CBa mmoBuHA
JKIT je y cBojunu npxase PC, a JKII umajy mpaBo kopumhewma. Oba
CUTyalllja W3a3a3MBa HEJOYMHIIE Yy TPAKTHYHO] MPHUMEHH Y pPa3HUM
obnacTuMa — off HaJAJIe)KHOCTH 332 (PUHAHCHPAH-E WHBECTHUIM]ja Y KOMYHAITHO]
JIENaTHOCTH 70 HAJUICKHOCTH 32 Boh)erhe €BUICHIN]e O HEOKPETHOCTHMA H
OCHOBHUM CpEACTBHMA Yy IEJIMHU, Ka0 U HAAJIE)KHOCTH 3a O0pauyHaBame
amMopTh3anuje a Takohe crTBapa mpoOiieMe JIOKaJHHM CaMoOyIlpaBama y
Mpolecy NMpHUBIaYeHa MPUBATHUX UHBECTHUIIM]A Y OBOj 00JIAaCTH.

— Heeghuxacno obaswarwe oenamnocmu: JKII cy yecro BuheHa ox crpane
OCHMBa4a Kao MOTOJHE WHCTUTYIMjE 3a HOBA 3allolbaBama. 300T Tora je
6poj 3anocnenux y JKII mpenumeHnsnoHupaH a Hajuemrhe ce TPOIIKOBH 3a
wiare GUHAHCHPAjy W3 CpelcTaBa Koja Ou Tpedanmo ja Oymy yTpoIlleHa Ha
oapxaBame W MHBecTHUHMje. OcuM Tora, Mame OIIITHHE HCTpajaBajy Ha
onpxkaBamy cBojux JKII koja Ou, Ha OCHOBY €KOHOMH]jE 0O0MMa, OMTa TaIeKo
(GYHKIIMOHATHH]A Kao JIe0 PErHOHAIHUX CHCTEMA.

— Ilonumu3zoeano ynpasewamwe: Yrmpasibauka cTpykrypa JKII ce wecto
[IOCTaBJba U3 MOJUTHUYKUX pa3jiora U Mema Ce KajJ Cce MEema U BIACT Yy
ommtuHU. llomuTH3anuja ynpaBibakba Kao TOCIEAMIy HMa OJACYCTBO
camoctanHoctu JKII y Bohewmy MOCIOBHE TOJHMTHKE U YECTE€ MPOMEHE
JUPEKTOpa Toclie JOKAIHUX u30opa, 6e3 003upa Ha OCTBApEHE MOCIOBHE
pesyJirare.

— Heooso.wna cpeocmea 3a punancuparbe KanumaiHux uHeecmuyuja. 3a
JKIT ymju mpuxoaum 3aBHCE OJ] HaIIate yciayra, LeHe Cy, MO TpPaBHIY,
CYBHIIIE HUCKE /1a OM ce M3 BHX MOTao OApKaBaTH CHCTEM M (PMHAHCHPATH
HOBe MHBecTuiyje. [lopen Tora, HUCKa CTOMA HAMIaTe 3HAYAJHO JTOTPUHOCH
¢unaHCcHjckuM  mpobnemuma.  OACYCTBO — IyropoyHor  (UHAHCH)CKOT
IUTaHMpamka, Ydja je MOCIeauIa a Cce CBake FOJUHE Pa3IUnYUTe KOMYHaTHE
ciyx0e Meh)ycoOHO Takmuue 1a 100Mjy CpelicTBa 3a MHBECTHUIHM]E U3 OyueTa
OCHMBaua, pe3yintupa HeMmoryhsomthy peanuzanuje HHOPACTPYyKTYpHUX
mpojekara KOju 3axTeBajy 3HAauajHe MaTepUjalHe H3JIaTKe W JAYTOPOYHO
TUTAHUPAbE.

— Heoocmamak KanumaiHux uHeecmuyuja y npemxoonum 200unama: 36or
HeJOoCTaTKa CpelcTaBa M CBOJUHE Jp>KaBeé Ha OCHOBHUM CpEICTBUMA H
ykynHoM uUMoBUHOM JKII, MOCTOjU CHCTEMCKO IYTOTOMIIEE HEIOBOJHHO
MHBecTHUpame y ocHoBHaA cpeactBa JKII. To uma 3a mocieauily HeaaeKkBaTHO
npyXxame ychnyra u Behe TpOIIKOBE OJpKaBama, Kao M HeePUKACHO
00aBJbame JIETaTHOCTH, HITP. YKOJIHMKO C€ HE 3aMEHE BOJOBOHE LIEBH JI0JIa3H
JI0 BEITUKUX T'yOHUTaKa BOJE Ha MPEKHU.

— @pacmenmupane Haonexchocmu: MHOTO pa3IHIUTHX OpTaHa Ha HEKOJIHKO
HHBOA, O] JIOKAJIHE camoyTipaBe 10 apkase ykibyuyjyhu JKII, Jupexunjy 3a
rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE, JOKAJIHY CaMOYIIpaBy, HEKOJUKO MUHUCTAPCTAaBA U
JIPyTUX OpraHa ynpaBe Ha JP>KaBHOM HHBOY PacIiojiayke HaJIe)KHOCTAMA Y
JIoMeHy obaBibama M mpahema oOaBjbamba KOMYHAIHUX JenatHocTH. OBO
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JIOBOJIM 10 OIPEYHUX M HEJOBOJBHO JACHUX HAAJICKHOCTU y CMUCILY HaA30pa
u npahemwa npuMeHe npornuca.

— Heaoexkeamna ocnocoowenocm JKII y oomeny ¢punancujckoz ynpasvarwa:
[To tpammumju, ymnpaBibame JKII ce ycpencpehyje Ha TEXHHYKE acIleKTe
o0aBJpamba KOMYHaJIHE JenaTHOCTH. HacynpoT Tome, yrpaBibauka CTpYKTypa
JKIT Hema nyHo adyHUTETA U CIIOCOOHOCTH 3a MOOOJBIIAKE (PUHAHCH)CKUX
nepdopmancu (0osba eBUACHIIM]jA MOTpoIIaya U eUKacHU]ja HaIlaTa) myTeM
yBo)erba OCHOBHMX IIOCIOBHHMX TMpHHIOUMNA. Hedocmamakx o002080pHocmu
npema nompowaisuma Kao MocieuIly UMa HeaJeKBaTHO BPIICHE YCIyra.

— Cupomawimeo: Bucoka cToma CHpPOMAINTBA W HEAIEKBAaTHA IOJMTHUKA
COIMjaJTHE 3AIITUTE HAa JIOKAJTHOM HHBOY YTHYE HAa HEKOJIMKO HAaYMHA Ha
MOJIMTHKY IIeHA KOMYHAIHHUX yclyra jep rpahaHu ca HUCKMM NPUXOAMMa HE
rutahajy KOMyHaJIHE YCIIyTe a ca JApyre CTpaHe 300T O/ip)KaBama COIMjaTHOT
wiahakbe KOMYHAIHUX yCIIyra YTU4y Ha HEKOJIMKO Ha4yMHA, Y KOje Crajiajy:
MOTEeHIMjalHe moTteukohe 3a epahane ¢ Huckum npuxoouma; Hemiahame
pauyHa JKII; u Bemrauko yTBphuBame Tapuda Ha HUCKOM HHBOY.

3.2 Crneunduynu npodjemMu ¢ KojumMa ce cyouanajy kibyuHu cekropu JKII

Craboesarve s6o0om/omnaone gooe:

— Bucoku cremnen ryouTka Ha MpeKu MOCIEANIIA j€ HeaJeKBaTHOT OJpyKaBamba,
OJIHOCHO HEJ0CTaTKa Cpe/iCTaBa 3a 3aMeHy JO0TpajaliuxX JeJoBa cUcTeMa, Ma
Cy caMUM THM M TOIIKOBH NPOHM3BOI-¢ Behn M HE MOTY Ja ce MOKpHjy U3
MOCJIOBUX MIPUXOAA.

— VYcwinahuBamwe ca EY 3axteBahe BenmMke WHBECTUIMjEe Y CHUCTEME
npeunithaBama OTMAIHUX BOJA.

— IlpousBoama BoOIE, OJHOCHO HM3BOPH CHA0JEBama 3aXTEBajy PETHOHAIHA
peuiema.

— Ipommpeme Mpexe Ha ceocka Moapydja 3axTeBahe BEIMKE WHBECTHUIH]E Y3
orpannyeHe MoryhHocTu moBpahaja HHBECTHUIIM]E U3 IIEHA YCIyTa.

— Hucke OCHE, HCAACKBATHaA eBI/I,Z[eHI_II/Ija [oTpounIada 1 Jiolla HaruiaTta y3poK Cy
CMAambCHUX MTpUXOoaa.

— @uHaHCHpame HECPasMEPHO BEIMKOr Opoja 3alociIeHUX HE OCTaBjba
MoryhHOoCT ma ce cpencTBa ycMmepe Ha OJpKaBamke M KaluTalHe
WHBECTHIIH]C.

Jloxannu jasnu npeos:
— Henocratak KBaJIUTETHUX ITHHCKUX BO3HJIA.
— Kopumiheme 3actapenux cuctema Kapara .

— HesanoBospaBajyha KBaIMPUKOBAHOCT yIpaBe KOJ MpYyKamka yClIyra jaBHOT
peBo3a.

— Orpannyena  ymoTpeba  CTpaTEMIKOr  IUIAHMpama 33  MOCTH3amke
MOJICpHH3AIIH]e CEKTOopa.
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Ynpasware uspcmum omnaoom:

— TloTpebHe Cy BeaMKe HHBECTHUIIM]E Y PETHOHAIIHE JICTIOHHU]E KOje Cy Y CKIamy
ca EV; oBo he, y Behunu ciydajeBa, 3aXTeBaTU PETMOHAIHO YIIPaBJbamkbe, a
HE yIpaBJbamkEe OJ1 CTPAHE JeHE JEAMHUIIE JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe.

— AKTyenHa Hamuiata 3a oOJJlarame OThaja HUje J0BOJbHA Ja 00e30emu
CpEe/CTBA 3a KallUTAJTHE HHBECTHUIIH]C.

Hawuncko epejarve:

— OpxcycTBO KanMTaIHUX MHBECTHUIM]Aa JTOBOAM JI0 3acTapeBama MPOM3BOIHUX
U TUCTPUOYITMOHUX KallalluTeTa U HHXOBE CMameHEe e(UKACHOCTH (HHUCKA
epUKacCHOCT TPOM3BOAHE M yBehaHM TpOLIKOBE TNPOM3BOIAHBE U
JTUCTPUOYIIH]E).

— He npuxBaTame Tapuda CTpyKTyHpaHUX Ha TOTPOIIHH.

— OncycTBO TEXHMUYKHX YCJIOBa 3a YBOhemE€ EKOHOMHUYHHX —Tpoleca
KOMOMHOBaHE MIPOU3BOIHHE (KOTeHEepaIuja).

— llene nasmsuHCKOr Trpejama HE oMoryhasajy mnpuiarohaBame IeHama
NPOM3BOJIHUX WHITyTa, a NMPBEHCTBEHO Tpejama. lleHa rpejama ce Beoma
YecTo Mema a yuecTByje u 10 50% y TpOIKOBIUMA MTPOU3BOIHE.

— IloBehana pacmoaoXUBOCT AUCTPUOYTHUBHUX TacHUX Mpexka mnoBehahe
Moryhy KOHKYpEHTHOCT AUCTpUOYTEpa raca 3a TaJbUHCKO Tpejambe.

Oopatcasarwa nymesa:

— Henoy3nanu u3Bopu (uHAHCHpama OTEKaBajy BHIICTOAMIILE IUIAHHPAHE
KalMTAIHUX HHBECTHIIH]A.

— HenoBoseHu OyieTn 3a oAprKaBame MmocTojehe myTHe Mpexxke onemoryhasajy
HCHE TTOTPABKE, TC j€ OHA YIIIABHOM Y JIOLIEM CTamby.

— He nmocroju jacan Mexa3aHu3aM Koju Ou 00e30e10 MPUBAaTHOM HHBECTUTOPY
yuemrhe y U3TpaJmby U OlpKaBamky JOKAIHUX ITyTEBa, IITO TIOHOBO BOAM Ka
npobeMy HeocTaTKa KOHKYPEHIUje U OTECHIIN]aTHOM MYJITUIUIUIUPAY

TPOILIKOBA.

— HenoBosbnan Opoj u3BOpa (UHAHCHpama H3TPaAlkE WM OOHOBE IyTHE
MpexKe.

— Henmocratak caBpeMeHHX CcHCTeMa yIpaBibama caoOpahajem y Behum
rpasoBUMa.

— Henocratak WHBeCTHpama y CHUCTEME yIpaBbamba JOBOIU 10 HEIOBOJHHE
0e30eIHOCTH Ha TTyTeBUMA, Ka0 U HEJOBOJbHE 0€30€THOCTH TIeIIaKa.
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4. EJIEMEHTHU CTPATEI'NJE

Enementu Ctpareruje ycpeacpehenu cy Ha 4eTHPH 00J1acTH:

1. IIurama koja ce ogHoce Ha cTpyKTYpY JKII:

— CBOjUHA HaA cpeacTBMMAa Koja kopucte JKII,
00uk opranmnsoBama JKII,
JKII xoja npyskajy BuIlIe 07 je[iHe ycJayre u
— PperuoHaJIM3anuja ycjayra

2. IIutama Koja ce oHOCE HA MO0O/bIIIAKH€ ONlepATUBHOT MocaoBama JKII;
3. IIutama Koja ce oqHOCE HA 3aKOHCKO ypehuBame nena n yuunaxk JKII; n

4. IIutama Koja ce oqHOCEe HA PUHAHCHPAKE KANTUTAJIHUX HHBECTULINja U
noJcTHIaKke yuyemha NpuBaTHOI KANKMTAJIA Y OBUM JeJ1aTHOCTHMA.

CBako o1 oBUX muTama 0aBu ce onucuBameM: McropujaTa, ykipyuyjyhu capanimy
cutyanjy; CrTpaTemikuX TOJMTHKA M K/BbYYHMX aKuouja, u PejileBaHTHHX
HCKYCTaBa y IPYIruM 3eM/baMa.

JKII ce Mory nojenutu y Tpu KaTeropuje:

1. [IpypoaHH MOHOMOJM KOjH JO0HOCe NPHUX0A (CHaOJeBame BOJAOM U
onoheme U mpeunmhaBame OTMAJHUX BOJAA, JAJBHHCKO TIpejambe,
yIpaBJbakb€ UYBPCTUM OTHAAOM), TpPH YeMy NPUPOIHH 3aXTEBH 3a
epukacHomhy AMKTUPA]y TOCTOjaE caMo jeHOT JaBaolia yciryTa;

2. HemoHOMOJICKE yCJIyre Koje J0HOce MpuXoj (jaBHU MTPEBO3, 3€JICHE MHUjaIle,
rpo0spa), rae mocroju Moryha KOHKYpEHIMja, ajd OIIITHHA MOXeE Ja
OJUTy4H Jila OBE yCJIyre HacTaBe Ja o0aBjhajy jaBHa mpemy3eha ma Oum ce
ocurypaio aa he ce yciyre u fasbse npyxartu; U

3. Ycayre koje He JoHOce MpPUXOA (OAp)KaBame IMyTeBa, YHMININCHE YIHWIA,
OJIp>KaBambe MapKoOBa), IPU Y€MY je BPIICHE OBUX YCIyTra y jaABHOM UHTEpECY
ani ce He Hamahyje oJl KpajlbMX KOpPHUCHHKA Beh ce BpIIeHme yciayra
¢uHaHCHpa U3 OyleTa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

Mmuoru enementu Ctpateruje, IoroToBo y Be3u ca Tapudama U peryiaTuBoM, 0OJHOCE
ce Ha mpBy Kareropujy JKII, mokx ce ocramu eleMeHTH, Kao IITO je€ TOCTaBJhamke
KpUTEpHjyMa YUYHHKA U MOJCTHIAkE yuyelha MpUBaTHOT CEKTOpa, MOTY MPUMEHHUTH
Ha cBa JKIL

4.1 Csojuna Ha JKII 1 UX0BOM HMOBHHOM
4.1.1 MHcropwmjar

Jenunuiie mokamHe camoymnpase ocHuBajy JKII u Bpire ynpasibauka npaBa Haj lbUMa.
HctoBpemeno, JKII Hucy BIacHMIIM MMOBHMHE KOjy KOPHCTE, a TO HUCY HH HUXOBU
OCHMBA4Yu — TPajioBM U ommTuHE. BrmacHuk cBux cpezacrtaBa koja xopucte JKII je
npxasa. IIpema nocrojehum npormucuma JKII umajy npaBo kopunrhema Te UIMOBHHE.
EBunennuja mmoBuae kojy kopucte JKII je oObmuno Beoma isoma. [lonekam ce
OCHOBHa cpencTBa, koja kopucte JKII Boge y Ounancuma ocHHMBaua (jeIUHUIE
JIOKaJHE caMOyTpaBe), MOoHeKa ] y Omtancuma Jlupekimja 3a rpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE
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(dupexumjama 3a m3rpanmy) a moHekax y camuMm JKII. Perko ce moraha ma cy
HOMKCHE JINCTE KOMILIETHE, @ TOTOBO YBEK CE BOJIE MO0 KEHUT'OBOACTBEHO] BPEIHOCTH
CpezcTaBa, MITO HUje OJpa3 BUXOBE CTBAPHE BPEAHOCTH U JOBOAM 10 0OpadyHaBama
NOTIEH-EHE BPEAHOCTH aMOPTH3aIH]e.

Peny6nuka CpOuje je y mporecy MmpuIipeMe 3aKoHa KOjuM he ce M3BpIIUTH MPEeHOC
cBojuHe k0jy kopucte JKII ca apkaBe Ha jeMHHIIC JIOKATHE caMoyTpase. YnmbeHuIa
Jla je Ip>kaBa BIACHUK CBUX cpezicTaBa, koja kopucte JKII moxe cTBoput npodieme
Npy y3uMarmy HWHBECTHIMOHHMX KpenuTa M npu obe30OehuBamy ydemtha mpuBaTHOT
KalluTaja y OBOM CEKTOpY, 3aTO HITO HU KPEIUTOPH HU MHBECTUTOPU HE MOTY Ja
KOPUCTE HEMOKPETHY HWMOBHHY Kao CpelacTBO oOe3z0ehema W3BpIIeHa yrOBOPHHX
obase3a. To Takol)e MOTEHIMjaTHO MOKE 3aXTeBaTu ydenthe ApKaBe y 3aKIbyUHBaby
yroBOpa O KpEAWTy, jep ce OueKyje Aa ApKaBa TapaHTyje H3BPIICHE YTOBOPHUX
obase3a JKII, ogHOCHO onIITHHA, jep OHE HEMajy CBOjy MMOBMHY. OBakBa cUTyaluja
3HauajHO oOTeXaBa Mo3ulMjy JokagHux camoynpaBa u JKII y moctynky
o0e30ehuBama CTpAaTEeMIKOT TMapTHEpa 3a HMHBECTUIMOHE MPOJEKTe y KOMYHAIIHO]
obnactH.

4.1.2 Crparemike MOJUTHKE U KIbyYHE aKIIHje

4.1.2.1 Ceéojuny na cpeocmeuma koja xopucme JKII mpeba npenemu na noxanme
camoynpase, y ckiaody ca akmyeanum Haypmom 3axona

[Ipenoc cBojuHE Ha JIOKaJHE caMOyrnpaBe he 03HAYMTH M MPEHOC OATOBOPHOCTH HA
IpaZioBe M OMILUTHHE 32 OJ[p>KaBamhe U MHBECTUPABE Y KOMYHAIHY HUHPPACTPYKTYPY.
JlokanHe camoympaBe he makmie Mohw 1@ ce Kao BJIACHUIM KOMYHAJTHE
UHPaCTPyKType U objekara yapyxyjy y Beha perunonanne JKII unm y npaBHa nuna
OCHOBaHa 10 3aKOHY O MPHUBPETHUM JPYIITBUMA.

Omnmtune he crehm mpaBo na mpenecy Ha JKII memokynmHy MMOBHHY, KOja CIYXKH
o0aBJpaby KOMYHAJIHE JCTATHOCTH WM €0 UMOBHMHE; HCTOBPEMEHO, OHe he mmartu
mpaBo ga ca JKII ckmamajy yroBope o 3akymy/kopumhewmy wuMoBuHE. [IpaBo
kopumthema he mohu na Oyae mpeHeceHO M Ha MPUBATHOT OIEparepa KOju BPIIU
KOMYHQJIHY JENaTHOCT, Kao JIe0 yroBopa O 3aKyIly, ajld caMO 3a BpeMe Tpajama
yroBopa. MUHMMaJHE yCJIOBE 3a MPEHOC MpaBa KopHIhema NPUBATHOM CeKTopy he
NPOTIMCATH JPIKaBa.

4.1.3 PeneBaHTHa UCKYCTBa y IPYyTUM 3eMJbaMa

— VY HekuM 3emJbaMa je JpkaBa MpeHeda CBOjUHY Ha jaBHUM KOMYHATHHM
npeny3ehrma Ha JOKaJIHE caMmoympaBe (HIIP. TMOJBCKU U CIIOBAYKH CEKTOPH
BozonpuBpesne). Y CrnoBadykoj je CEKTOpP BOJIONMPHUBPEAE KOJH j€ JAPKABHO
BJIACHHUIILITBO, JICIIEHTPAIN30BaH Ha PETHOHAIHA HUBO, OJTHOCHO HA JIOKATHE
camoyrmpase y oJpel)eHuM perioHuMa, a JIOKAJTHE caMOyTIpaBe UMajy yaeo y
BJIACHMILITBY Ha OCHOBY OpOja CTAaHOBHHKA Ha CBOjO] TEPUTOPHjH. Y OTIITEHO
ropopehu, BIACHUINTBO HAa MMOBHHHU IPEHOIICHO j€ 3ajeHO ca MPEHOCOM
BJIACHMINITBA Ha mpeay3ehuma.

— IlpeHoc BmacHWIITBA je yIJaBHOM OWO KJBYYHH €IIEMEHT y pedopmu
KOMYHAJIHOT CEKTOpa Ha CaMOM IOYeTKy Ipoleca Tpanchopmaruje. O6MuHO
Cy Ce KOpHCTWJA JBa Mojena: 1) MMOBHHA Ce€ MPEHOCH Ca KOMYHAaJTHUM
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npexy3ehem; 1 2) UMOBHHA Ce TIPEHOCH HA JIOKAIHY camoympaBy. KacHuje, y
HEKMM 3€MJbaMa, W3BECHE KaTeropuje MMOBMHE (Kao MHITO je MpeKHa
uHPpaACTpyKTypa, IMOCTpOjema 3a TMpepaxy Bojae, JCIOHUjEe HTI.)
KITacH(HKOBaHe Cy Ka0 HEOTyHBO OIMIITHHCKO BIACHHIITBO® KOj¢ HHje GHI0
Moryhe oTyhUTH UM ONTEPETUTH HU Ha KOjU HAYMH.

VY PymyHHUju ce 0Ba IMOBHHA NIOMHUIHE U KaO ,,jaBHO 00pO*. Y HEKHM CllydajeBHMa,
kao y Mabhapckoj, moceOHa mpeny3eha uuju je BIACHHK JIOKaTHA camylpaBa
YCTaHOBJbEHA Cy Ka0 HOCHOIM T€ HeoTyhuBe MMOBHHE. Y JIpyTUM CIly4yajeBHMA,
MMOBHHA C€ MPEHOCH y BJIACHUIITBO WM Jaje Ha KOpuIIhemhe caMUM KOMYHAIHUM
npeay3ehuma. Kag nuMoBUHY 3apu OMIITHHA OHA OOWYHO Oyje JaTa y 3aKyIl Wid
HajaM KOMYHaJIHOM mpeay3ehy myTeM JIyropoyHor yroBopa. Y 3emsbama EVY TakBo
JIaBambE O] YTOBOP YECTO CE pajiv IyTeM TEH/epa, 3aBUCHO O] CEKTOPA.

4.2 IIpaBHa crpykrypa JKII
4.2.1 HWcropujat

3aKoH 0 jaBHUM Tpeny3ehnma u 006aBibamy JEIaTHOCTH O OMINTET UHTEepeca ypehyje
MpaBo JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa Ja OCHHBA]y jaBHa KOMyHaJHa mpeays3eha. 3akoH o
KOMYHQJIHUM JIelITaHOCTUMa (WiaH §) 3a HEKe yclyre, Kao IITO Cy CHabeBambe BOAOM
u onBohewme M mnpeuninhaBame OTHAAHUX BOAA, KA0 M 3@ IIMHCKH TPAACKH U
NPUTPAJICKH TPEBO3 HAaBOAM Ja Ux mory obOamspaTu camo JKII, ocum y moceOHUM
ciayuyajeuma. Y Behunu cinydajea JKII mociyjy mo MCTOM TNPUHIUITY Kao U
KOMIIaHUj€ OCHOBaHE IO 3aKOHy O NPUBPEAHHM JAPYIITBUMA, HIP. aKI[MOHAPCKA
JIpyUITBA WM JPYLITBA ca OTPaHMYEHOM OATOBOpHOIIhY. ANM HAaKO OMIUTHHE 3a
U3BECHE YCIIyI'€ MOTY YyIa3WTH y 3ajeJHHUYKE MOAyXBaTe ¢ TpehuM IUIleM, OHE HE
MOTY JCIUTH Wi (y3UOHHCATH/yAPYKUBATH BIacHUIITBO HaJ cBojuM JKII, ocum y3
carinacHoct Bnane PC.

4.2.2  Crparemike NOJUTHKE U KIbYUHE aKIIH]je

4.2.2.1 Iloocmuyarwwe onwmuna u JKII oa npomene cmamyc JKII y npugpeoua
opywumea OCHO8aHa NO 3aKoHy O NPUBPeOHUM OpYWmeumda, Ouio Kao
AKYUOHAPCKA OpYUImea Uiy Opyumed ca 02paHuieHom 002080pHOWHhY.

KonBep3uja u3 jaBHor mpeayseha y mpuBpeaHa ApylITBa OCHOBaHA MO 3aKOHY O
NPUBPEHUM JIPYIITBHMa JomnpuHehe nepuHHCAmky OCHHBAYKUX IpaBa OMIITHHA Y
kanurtany JKII. To he momohu na ce onakmia peruonanu3zaiyja u yuyemrhe npuBaTHOT
cektopa. Melhy akTuBHOCTHMA, KOje Tpeba mpeay3eTu Cy:

— HM3meHa 3akoHa O KOMYHQJHUM JEJIAaTHOCTHMMa TakKoO Ja MJO03BOJIM Ja
npenyseha ocHOBaHa 10 3aKOHY O MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA NPYKajy YCIyTe
y CEKTOpHMa CHalOIleBamba BOJOM, OTMAIHHUX BOJA, JaJbUHCKOT Tpejama |
JKEJIe3HUIle, a He M0 W3y3eTKy Koju mpenBuba uman 8. craB 3. 3akoHa O
KOMYHAJTHUM €JIATHOCTHMA (,,00a6/bare mux O0elamHocmu Ha oopehenom
nOOpYHjy, Kao ocHuearse jagnoe npedyzeha ne ou 6un0 payuoHaiHo 0o63upom

3V 3emspama kao mro je Mahapcka u PymyHuja, Koje Cy yBese (GpaHIyCKH KOHIEIT ,,jaBHOT 100pa“,
3aKoH npezBula 1a HEKU JeJIOBHU jaBHOT 00pa HKUCY oTyhuBH.
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Ha 0bumM nociosa u 6Poj KOPUCHUKA, ONUWMUHA MOJCE NOSEPUMU OPYeOM
npeodysehy u npedyzemuuxy y2080pom “).

[TpenuMuHapHU KOpay 3a KOHBEp3Wjy Koje Tpeba ma mpenysmy JKII u
OIIITHHE YKJbYUWBAIK OW MpHUNpeMy (HHAHCH]CKHX M3BEIITaja y CKIAIy ca
MelhyHapogHuM ~ pauyHOBOJACTBEHMM  CTaHJapAuMa M YTOBOPOM
(copazymom) usmel)y ocauBaua u JKII y ckirany ca cmepaunama y Onesbky
4.5.2.

[Tpunpema Mozena OCHUBAYKUX akaTa (CTaTyTa) 3a akIIMOHApCKa APYIITBA U
JIpyIITBA Cca OTPaHUYCHOM OJATOBOpHOIINY KOju he JokamHe caMoyrpaBe
KOPHUCTUTH TpuikoM Tpancopmarmje JKII.

Pasmotputu TauHO onpehuBame BpeMeHa (JaTyma) 3a 00aBe3Hy KOHBEP3H]jY
JKII y cTaTyc npuBpemHOr IpYIITBA, OCHOBAHOT MO 3aKOHY O MPUBPEIHUM
JIPYIITBUMA.

4.2.3 PeneBaHTHa UCKYCTBa y IpyTUM 3eMJbaMa

4.3

4.3.1

Y Pymynuju je Bmanma mama Hamor nma cBe ,,perua ayToOHOMA®“ y CEKTOpY
BOJIOTIpUBpENEe, INTO je pyMmyHckun exBuBasieHT 3a JKII, Oyny
Tpanc(oOpMHUCaHE y akKIMOHapcka JpymTBa. To je yuyumeHo aa Ou ce
JIOTYCTHJIa perHoHaM3aIyja BogonpuBpeaanx npemyseha. [Ipojektu koju
HUCY OWJIH ,,KOPIIOPATU30BaHU M PETHOHAIM30BAHU HUCY TOOMIU HUKAKBA
cpenctBa on EY.

Yomite y3eB, OCHUBaHkE KOPIOPATUBHUX EHTUTETA MPETXOAMIO je pedopmu
JaBHOT KOMyHaJIHOT cekTopa. Pehopma HHje Omiia mpeyciioB 3a MpeTBapame
., regia autonoma‘‘ y IpuBpeIHa APYIITBA, HaKO je¢ Y PymyHuju, Ha mpumep,
3aXTE€BAaHO Ja CE€ Mpeay3My HM3BECHM KOpaIM, HIp. TPaKWia ce MpUMEHa
PavyHOBOJICTBEHUX CTaHAap/ia Ipe Tpanchopmarmje.

Yyemrhe mpUBaTHOT CEKTOpa y 3eMJbaMa Yy OKpYXKelmhYy OOHYHO je HMalo
00JIMK MHBECTHpama y aKIMOHAPCKa APYIITBA. Y CEKTOPY BOAOIPUBpPENE Y
Yemkoj mpuBaTHE pupMe Cy CTHIANIC aKIM]j€ WIIA MyTEeM ayKIija Wid IMyTeM
KynoBuHE Ha Oep3u. Y Hekonuko 3emasba ([losbeka, JleTonuja) HaMOHAIHO
3aKOHOJIaBCTBO j€ OJPEAWJIO POK 3a TpaHchopMaIMjy KOMYHATHHX
npenyseha y akimoHapcka JpyIITBa 10 ofpeheHor poka.

VY peruoHy cy apymiTBa ca OrpaHHYEHOM OJrOBOpHOIINY ydecTasuja Hero
akiuoHapcka apymrTa. OxHoc y Mabhapekoj je ortmpuiuke 75:25, a 'y
CnoBaukoj 57:43 y KOpHCT JIpylITaBa ca OrpaHHYeHOM ojaroopHomihy. ITo
IpaBWily, JIOKaJHe camoymnpaBe cy 3agpxkaine 100% BimacHuUIITBO Yy
npeny3ehiuma oqmax HakoH TpaHc(hOpMaIHje Yy CTaTyC KOMITaHHje OCHOBAaHE
110 3aKOHY O NPUBPEIHUM APYIITBUMA.

Oo6um geratnoctu JKII

HUctopujar

Y Behum rpamoBuma mocrtoje mocebna JKII 3a mpyxkame CBUX 3HAYajHUjUX
nenatHocTH; Hrp. y Humy 5, y bBeorpany 11. YV Behunu ciyuajeBa, mehytum, JKII
npy>kajy BUILE OJ] jeqHE yCIyre, HIIp. yCIIyre CHabeBama BOJOM U Tpajcke urncrohe,
a y HEeKHM cly4yajeBHMa, HapOuuTO y MambuM omnmtuHama, jeaHo JKII je 3agyxeno 3a
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yIpaBJbalkhe U3BECHUM OpojeM oapeheHHX KOMYHAITHUX yCiIyra Koje Cy npeasuleHe
3akoHoM. OBa JKII koja o00aBspajy BHILE JENATHOCTH OOMYHO HEMajy NpeceK
TPOIIKOBA WJIM MIPUXO0/Ia 32 TIOCEOHE JIeTaTHOCTH.

Mmuora JKII ce 6aBe menaTHOCTHMa, KOja HUCY Be3aHa 3a OCHOBHY JCJIATHOCT CaMOT
JKIT (,,cnopenne ycmyre®), HOop. XoTenu, pacagHuuu, nsehape uta. OBa mojasa je
HacieheHa W3 mepwoAa Kaga Cy JIOKAJIHE CaMOyIpaBe yIpaBjbalie MHOIITBOM
JIETIaTHOCTH, OJ1 KOjUX MHOT€ HUCY UMaJjie Be3¢ Ca OCHOBHMM KOMYHAJIHHUM ycCIyrama.
VY npyruma, oHa TIpeAcTaBJbajy OTpaHKe OCHOBHE JIEIaTHOCTH, HIIP. TIOMIPaBKa BO3MIIA,
rpal)eBHHCKe yCITyTe UTI.

Ob6jenumaBameM yCiIyra y jeIMHCTBEHY KOMIIAHHU]y Y MambUM 3ajeIHUIIaMa MOCTHKE
ce Beha edukacHoct (Hmp. Tako mTO he TOCTOjaTH camMoO jeJHO OneJbeHmhe 3a
3ajeJHUYKE MOCJIOBE U IUTO he pagHUuM OUTH MCKOpUIINEHH TOKOM ILEJOr pajHOor
BpEMEHa, a KOju OM MHauYe MOIJIM MMaTu camMo CKpaheHO pagHO BpeMe — XOHOPAapHU
mocao ako OM ce (QoKycwpaau camo Ha jeHYy BPCTY yciyra). AllM TO UCTO TakKo
3HAa4ajHO CMambyje TPAHCHAPEHTHOCT TPOIIKOBA TNPYKEHUX YCIyra W JOMyIITa
MIpeJIMBaEk-E CPEICTaBa, OJJHOCHO MPOQHUTa y JeTHOM CEKTOpY, HajlokHalhyje neuurT y
JpyroM W CIpedaBa YTBphuBame I€HAa KOje OJpa)kaBajy CTBapHE TPOIIKOBE
NpPY>KEHUX ycIyra.

CnuvHO TOME, CIOpEIHEe YCIyre MOHeKaa mociyjy kao ,,npodurau nentpu JKII u
CyOBEHIIMOHHIITY yCIyre Koje TmpaBe ryOuTKe. YTIPKOC TOME, CIIOpEeIHE YCIyre Koje
npyxajy JKII, cmamyjy ¢okycupame Ha yHanpelheme e(QUKacHOCTH OCHOBHE
JIeTaTHOCTH. Y MHOTHM CllydYajeBHMa ,,CTIOPEAHE JENATHOCTU TpYKajy CKYIUbe
ycayre JKII, koje Ou MM MpUBAaTHU CEKTOP MPYKUO jehTHHH]E.

4.3.2 Crparemnike MOJUTHKE U KIbyUHE aKIIHje

4.3.2.1 JKII ca euwe oenamuocmu mpeba ceaxy yciyey 0a mpemumajy Kao 3aceoHy
HOCNIOBHY JeOUHUY).

OBo he momohu Aa €€ YCTAHOBC CTBAPHU TPOIIKOBHU CBAKE YCIYIC, OTHOCHO:

— J1a ce 3a ycllyre Koje JJOHOCE MPUXO0/ YTBPAU CTBaHa IieHa KOITama Koja he
MOKPHUBATH CTBapHE TPOIIKOBE YCIYTE;

— Jla ce Ha OBaj HayWH, 3a yCIyre Koje MOTEHIHjaTHO MOXKe 00aBJbaTH
NPUBAaTHU CEKTOp, YCTAaHOBE jJaCHUW KPUTEPUJyMH, OJHOCHO TO he Ourtn
OCHOBa 3a nopeljerme TPOIIKOBa U pe3yaTara MocIoBamba;

4.3.2.2 Jlokanue camoynpase mpeba obaeezamu oa uz JKII usoeoje cnopeone
yenyee.

Kako je Hampes HaBezieHO, TakBa Mepa he momohu fa ce yCTaHOBH CTBApHU TPOIIAK
ocHoHe yciyre JKII. Ocum tora, momohu he ynpasu JKII ga ce ycpeacpenu Ha cBoje
OCHOBHE yciyre U Jia nobosblia eUKacHOCT TUX yciyra 0e3 MOJAPIIKE CHOPETHUX
ycayra.
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4.3.3 PeneBaHTHa UCKYCTBa y IpYyTUM 3eMJbaMa

— He mocroje cranmapaHa MCKyCTBa 3a KOMYHallHa Tipeay3eha koja mpyxkajy
Bumie yciuyra. Y bedy, Ha mnpumep, ,,Wiener Stadtwerke™ je xonmuHr
KOMIIaHWja KoOja TIpy’a CKOpO CBe KOMyHaJHe yciyre y beuy, on
cHableBama BOJAOM JIO YIpaBibama TpoOsbuMa. Melhytum, duHaHCH]CKO
pPauyHOBOJCTBO (PauyHOBOJCTBO TPOILIKOBA) OBHX 3aCEOHUX EHTHUTETA CE
cTporo npatu u audepenuupa. CivyHa CTPyKTypa je HElIaBHO yBEAEHA Y
3arpeOy, re je ocHoBaHa 3arpe® XOJAWHT KOMITAHHjA, YHje TIOCIOBHE
JeIUHUIIE UMa]y OJIBOjeHa pauyHOBOJICTBA.

— V Tlosbckoj je HanmMoHanmHa Braga 3arpakuiia off JIOKAJIHUX camMoyTpaBa Jia
ocio0o/ie jaBHa KOMyHalTHA TIpeay3eha o/l CBUX CIIOpeqHUX ycliyra U J1a uX
MOJICTUYY JIa OCHHMBA]y EHTUTETE KOju he umatu camo jeaHy cBpxy. HemaBHo
Cy HEKe JIOKallHe CaMOYIIpaBe OCHOBAJE XOJJIMHI KOMIIaHHMje 3a CBOje
KOMYHAJIHE YCIIyTe, alli ca CTPOro pa3ABOjeHUM PadyyHOBOJCTBHMA 32 CBAKY
MTOCJIOBHY JETUHUILY .

4.4 PeruoHaam3anuja u Mel)yonmmuTHHCKA capaamba
4.4.1 HUcropujat

KomynamanMm yciryrama y CpOuju CKOpO YBEK CaMOCTAJIHO YIPaBJbajy TOjeTUHAYHE
JoKallHe camoyIipaBe. MiMa Hekux m3y3eTaka y o0nacTu cHabaeBama BOJOM, TIE CY
NPOjeKTH BEJIHMKHX pa3Mepa, Kao ImTo cy Beha (permoHanHa) W3BOpHINTA, OWIN
pealn30BaHM Ha PETMOHAIHOj OCHOBH; MelyTWM, Yak W y THUM CIy4yajeBHMa, CBaka
JoKaJTHa caMmoytpasa 3aapxkasa cBoje JKII 3a okanHy auctpuOyIujy Boe U yCIyre
BE3aHe 3a o/iBol)eme U MmpeuunithaBame OTIagHUX BOJA.

VYrpaBibame OTIAZOM CE TOJIAKO PErHOHAIM3Yje MPEKo MpojekaTa Koje (pHHaHCHPa
EV, kao u npeko naptHepctBa u3Mmel)y jaBHOr u mpuBaTHOr cekTopa. MehyTtum,
TeHepanHo TienaHo, komyHanHe ycimyre Bpme JKII koja omcmyxyjy camo jemHy
ommutuHy. Ilocnenamma Tora je Ja ce HE KOPUCTH TPETHOCT CKOHOMHje oOuMa,
IIOrOTOBO Yy MamuM OIMITHHaMa. [1ocToju M HEemoCIeqHOCT y BE3W C Ipakcama y
3amagnoj EBpornm, kao m ca MojenuMma perrHoHaM3aIfje KOje Cy pa3BHie OWBIIE
COIIMjaJIMCTHYKE TPUBpEAE y 3eMJbaMa KOje Cy HEIaBHO IIOCTalle HOBE YJIAHUIIE
EBporicke YHmje.

Y pasnore 3a TPOMOBHUCAKE MPOIECa PETHOHAIM3AIN]E, HAPOUYUTO Yy CEKTOpUMA
cHab/ieBara BOJIOM M YBPCTOT OTHA/a, CIIaAajy:

— Exonomuja oouma y ynpasswary u npyxycary yciayea: y jaBHUM ycIyrama,
KOje 3axTeBajy 3HauajaH kanurtan Ha Behoj Tepuropuju u ca Behum Opojem
KOPUCHHUKAa MOXE C€ IOCIOBaTH C HIDKUM JEeIUHHUYHUM TPOLIKOBHMA; Y
CEKTOpY YBPCTOT OTIAJa MPOICHYje Ce Ja MUHUMAIHH OpOj CTAaHOBHUKA
Koje Tpeba omchmyxutu mo aenoHuju Tpeba ma uzHocu 200.000 ocoba;
crpoBohewe OxBupHUX nupektuBa EY 3a cHabmeBame BOJIOM U OTIATHE
BOJIE BepoBaTHO he Takole 3axTeBaTW pETrMOHANU3ALM]y KOMIMaHHWja Jla Ou
OBE IOCTHTJIE CBOj€ ITUIHEBE;

— Cneuujanuzayuja: KxoHconuaanuja OM yuyuHUIA Ja PETHOHAIHE KOMITAHHU]E
MOCTaHy CIOCOOHE J]a ce YCPEACpeie Ha jeIHY OCHOBHY YCIIYTY;
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— /lenomeopnuje naanuparwe ungecmuyuja u 006U RPUCMYR MPHCUUIMY
kanumana (unp. EY ¢onoosu): Behm TpojekTH Cy aTpaKTHUBHHjH 34
WHBECTUTOPE U M3 JaBHOT U W3 MPUBATHOT cekTopa. Beoma mako Moxke aa ce
necu na oynyhe mupextuse EY y cexkropuma cHabeBama BOJIOM U OTIHAHUX
BOJIa yBEAYy KPUTEPHUjyM perrHoHaiH3alfje Kao yCJIOB 3a (MHAHCUPAKE U3
EVY ¢donnona.

— Ilpuenauere npusamnoz Kanumana: TOTCHIMjATHU TIPUBATHH TapTHEPH,
Kao MHBECTUTOPH, Pajivje yIaxy y KOMIaHHje Koje ce OaBe jeTHOM YCIyroM
¥ KOj€ UMajy TPAaHCIIAPEHTHO KEUTOBOJICTBO;

— Henoaumu3zayuja: 6uno 6u nakiie KOHTPOJIUCATH 3aIONIJbaBalkba HA OCHOBY
MOJIUTUYKUX U JTUYHUX Be3a YKOJIMKO HEKOJIMKO 3aWHTEPECOBAHUX OMIITHHA
pPETHOHANIN3Y]Y MPYKabe yCIyTa;

— Jlenomeopnuje ynpaswamwe u Konmpona: Ouno Ou Jakmie Haarieqatd u
perynucati Mamu Opoj KOMIIaHMja, HEro IITO jeé TO caja ciydaj ca
BumeHameHckuM JKIT unju Opoj pacte. MehyTum, KOHTposIa BIacCHUINTBA U
HA/J30p HaJ BEJIMKHM KOMIIAaHMjaMa KoOjeé Cy 3aje[IHUYKO BIACHUIITBO
3axTeBaJM OM Pa3BOj HOBUX HAJICKHOCTH JIOKATHUX CaMOYIIPaBa.

VYciyre kao mTO Cy TPaJICKU MPEBO3 U 3€JICHE MHUjalle, OpKaBambe YIIHIa, MapKoBa U
yhpaBjbambe TpoOJbMMA, 1O CBOjO] MPUPOAM Cy KOMYHAJHE JEJIaTHOCTH Koje ce
00aBJpajy y JE€IHO] JEOWHWUIIM JIOKajdHE camoymnpaBe (MehyTum, aHraxoBame
NPUBATHUX OTepaTepa 3a OBE YCIyre MOXKEe HMMAaTh 3a TOCICAUIy HUXOBY
pernoHanmzanyjy). CIuyHO TOMe, JaJbUHCKO Tpejame, HMaKo EKOHOMCKH BeoMa
CHa)XKaH CEKTOp, y CYIITHHU j€ KOMYHalHa JeNaTHOCT (jellaH TeXHUYKH CHUCTEM
MOCJIyj€ Ha TEPUTOPH]HU jeTHE ypOaHe eTrHE).

Cagammy cucteM (yHKIMOHHCAaka W (PUHAHCHpama JIOKAIHE CaMOyIpaBe HYIU
BEOMa MaJI0 TMOJCTHIAja PETHOHAIM3ALMJU KOMYHaTHHX yciyra. JlokamHe
camoymnpase y CpOuju Cy penaTHBHO BEJIMKE W MMAjy CPa3MEPHO MaJl0 MCKYCTBa Y
yCIIOCTaBJbatby Mel)yONIITUHCKE capaimbe y OBOM JoMeHy. CIMYHO TOMe, TPEHYTHO
HE TOCTOj€ MEXaHW3MH y CHUCTeMy (puHaHCHpama JOKaJIHE caMOyIlpaBe Koju Ou
NOJICTAKIIU 33j€HUYKO TMpyXkame ycnyra. Kako je HammaTa o1 KOpUCHUKA HET0BOJbHA
3a 1utahame TpPOIIKOBa HWHBECTHpama IMOTPEOHOr Ja ce MPOIIMpH TOoJApydje Koje
yCIyre MOKpHBajy M Kako HE TOCTOjU Tpaauuuja capanme usmely ommruna, JKIT
HICY 3aWHTEPECOBAaHE 3a pPErHMOHANM3allfjy yciayra Ha OCHOBY yroBopa. W3 rtora
npo3uiIa3u J1a Hu JokanHe camoynpase HH JKII Hucy 3amHTEepecoBaHe 3a 3ajeTHUYKO
NOKpUBAke TPAHUYHHUX 001acTH M3Mel)y HEKOJHMKO TpajoBa M OMNINTHHA, OJHOCHO
3ajeqHUYKY H3Tpajiby KOMYHaJHEe WHQPACTPYKType y TpaHMYHHM objacTuma y
KOjHMa JKUBE CTAHOBHHIIM JBE WJIM BUILIE OMIITHHA. T0 je pe3ynTupaigo OorpaHu4eHuM
uckyctBoM y CpOuju y Be3H ca pernoHaAIN30BalkbeM KOMYHAITHUX yCIIyTa:

Ycnyze ucnopyke s6ode: Pernonanuzanuja y CpOuju, HIOp. y CEKTOpy cHabaeBama
BOJIOM JIO cajia je oOyxBaraja caMo cliydajeBe y KOjuMa Ce BHUIIIC TPaJoBa U OMIITHHA
cHab/ieBa M3 MCTOT M3BOPHUILTA CHaO/eBamka BOJOM KOj€ OINCIYXYje BHILE OMIITHHA
myTeM jenHe IUCTpUOyTHBHE Mpexe. JemaH mpuMep j€ PETHOHAIHU CHCTEM
cHabneBama BooM P3aB, y koMe OpowcasHo jaBHO Tipeny3ehe cHaGaeBa BOJOM BHIIE
ommtuHa. ONMITHHE UMajy CBoje mpeacraBHuke y Onbopy npemyseha.
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Ynpaswvamwe ugpcmum omnadom: JKII cy 3amyxeHe 3a NPUKYIUbAKkE OTIALA U
yhpaBJbame JENOHUjaMa y CBAaKOj OJ1 MOjeMHAYHUX I'paJioBa U OMUITHHA. 3a caja y
CpOuju jorr HeMa permoHaTHUX JIETIOHUja KOjuMa yIpaBibajy jaBHA mpemy3eha, nako
ce odekyje Aa he 1Be [eMOHHje KOje Cy OCHOBaHEe Kao jaBHa mnpeayzeha Outu
3apmene a0 2011.romuae. O6a mpojekra cy noapxkana cpeacrsuma EY. Jlemonuja
Koja je cMemreHa y Jlybokom (Yikuue) onciykuBahe JeBeT OMIITHHA, YKIbY4yjyhu
BenmKe rpafoBe Yokuie u Yauak. M3rpaama nenonuje je monapkana 3ajmom EBRD,
JIOK Ce M3rpajiiba JMHM]Ee 32 COPTUPAKkE OTHajJa Ha UCTOj JIOKalMju (UHAHCHUpA U3
rpanta EY. JIpyru mpojekaT jaBHOT CEKTOpa 3a PETHOHAIHY JICTIOHH]Y CMEIITEH je Y
[Tupory u omncnyxxuBahe uetnpu ommTHHE. CTpaTerujoM 3a YIpPaBJbEHE UYBPCTUM
OTITaJIOM ce yTBPlyjy JIOKaIje 3a u3rpaamy 29 nenonuja.

Yuewhe npusamnoz cexkmopa: Y cektopy ynpapibamka OTHAJI0M OWIO je 3HaYajHUjer
pa3BOja PETMOHAIHUX MPOjeKaTa MPUBATHOI CEKTOpa. YIIPaBIbabe JEHOM JICTIOHU]jOM
MIOBEPEHO j€ jeHOj MPUBATHO] GUPMU, TPU Cy y U3TPAHH, a IUIAHUPa Ce M3TPpaima
jOoIl HEKONMKO JemoHHja. lIpuBaTHe KOMIaHWje Cy CKJIONWJIE YroBOpe ca
AKIIMOHAPCKUM JPYIITBUMA KOja Cy OCHOBaje ONIITHHE W IiaheHe cy AMPEKTHO O]
ONMUITHHA 3a Kopullhewme NenoHuja. 3a HaIUIaTy ce KopucTe Tapude, a JIOKaliHE
camMoyIpaBe CpeIcTBUMa W3 OyleTa Ha TOAUIIBEM HHUBOY IIahajy TpoIIKoBe
JICTIOHHje CBOJUM TIpHBAaTHUM THapTHepuMma. OBe TOAWIIBE HCIUIATE CIyXe Ma
HAJIOKHAJIe TPOIIKOBE U3rPajihe U TeKyhe TPOIIKOBE paja JACTIOHH]E.

4.4.2 Crparemike MOJUTHKE U KIbyYHE aKIIHje

4.4.2.1 Iloocmuyarve pecuonanusayuje JKII xoja ce base cnaboesarbem 6000M,
00s6olerwem u npeuuwihasarem OmnaoHux 600a U 48PCMUM OMNAOOM

[Topen rapanToBama €eKOHOMH]E O0MMa, perHOHAIN3AIM]a KOMYHAIIHUX YCIyra MOXKe
Jla TMOJICTaKHe Mpo(ecHOHANN3alU]y U TNPHUBIAYCHE KBAJTUTETHHjE PagHE CHare y
JIOKAJTHO] aJMUHUCTpAIMju, Kao0 M BHUIIE MPUBATHUX HHBecTUIIMja. MehyTum, Ha
HHUBOY JIOKAJIHE CaMOyTpaBe MOCTOjU OTIOp 300r cTpaxa jna he ocHMBAaYM M3TyOUTH
KOHTPOJIy HaJl BPIICHEM KOMYHAITHHX YCIyra ako npeaysehe He NMOJHOCH HM3BEINTaj
JTUPEKTHO BUMa. OCUM TOra, NMpPaBHU OKBHP 33 CIIPOBONEHE PETHOHAIHUX peIIeHa
HUje neUHHUCAH.

— Kipyune mepe 3a cnpoBoheme CTpateruje, Koja MmoACTHYS PETHOHAIN3AIIH]Y,
ce MOTy pealin30BaTH Kpo3 cienehe akuuje:

1. CrBapame MpaBHUX, AAMHUHUCTPATUBHUX, (PUCKATHUX U (PUHAHCH]CKUX
MOJICTHIIAja 32 jayare Mel)yOIIITHHCKE capaiibe U PerHOHATN3alN]je Y
JIOMEHY NpYy’Kamkba KOMyHAJTHUX YCIIyTa;

2. Tlogpuika moTnHcuBamy Mel)yONIITHHCKUX CIIOpa3ymMa O capalmbu U
OCHHUBaBY PErHOHAIHUX KOMYHAJIHUX npeny3eha;

3. Jauame JOKAIHUX Kanayumema 3a capaory Kpo3 TPUIPEMy Moeia
Cropa3syMa, yroBopa ¥ ONIUTHHCKHX OJJIyKa O YCIIOCTaBJbaby
perHoHaJIHEe capalke, YIpaBlbamke Mpeay3ehuma 3a  3ajeJHUYKO
npy’Xame yCIyra, aHraXoBame M HaJa30p Haj npeny3ehuma y kojuma
ONIITHHE-WIAHUIE 33je[IHNYKH JIOHOCE CBE OJUIyKe Be3aHe 3a
yhpaBJbame, y3 MoMoh HaJIe)KHUX MUHUCTAPCTaBA.
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— YV cekTopy 3a ugpcmu omnao:

1. JlpxaBa Tpeba a u najhe Jaje HHTCH3UBHY MMOAPIIKY WHHIIH]aTHBaMa
JOKaJHUX caMoylpaBa Yy LUJbY OpPraHM30Bama pPErHOHAIHUX
CaHWTapHUX JICNIOHHUja KOjuMa OM ynpaBJbao jaBHU (Mel)yonmTHHCKH)
WIN TIPUBATHU OTIepaTep;

2. JlpkaBa Tpeba ga yciuoBH OYyNETCKY TMOJPIIKY  H3TPaIbu
PETHOHAITHUX JCTIOHH]a MPETXOJHUM 3aKJbYYHBaAHEM
Me)yONIIITHHCKUX CIopa3syMa O H3TPaJmbd U OJpkKaBamky TaKBHUX
JICTIOHNja Y3 YCIOCTaBJbalkhe PETMOHAIHUX CHCTEMa 3a TPaHCIOPT
OTIaa.

— YV cexTopy 3a crHaboesarve 6000M u 008oherve u npevuwihasarbe omnaoHux
gooa:

1. OcMHUCTUTH W yBECTH IaKeT TEXHHYKHUX pETYJaTOpHUX Mepa H
(bUHAHCH]CKUX MOACTUIIAja HAMEHEHUX CTUMYIIMCABy T0OPOBOJHHOT
yapyxuBama onmtuHckux JKII 3a mpousBoamy M AUCTPUOYIH)Y
BOJIE;

2. Usmenutn 3akoH O BoxaMa KakO OM ce€ OBJACTHIIE JIOKAJHE
caMoOyIpaBe Ja perHoHaNN3yjy MPOU3BOABY U TUCTPUOYLH]jy BOIE a
KaCHH]j€ JJOHETH U TTO/I3aKOHCKE MPOITHCE.

4.4.3 PeneBaHTHA UCKYCTBa y IpYyTUM 3eMJbaMa
CHaboesarve 6000Mm

Y Behunm HOBuX 3emaba wianuma (mocie 2004) Esporicke YHuje KoMyHasTHA
npeny3eha 3a cHabaeBame BOJAOM OOWYHO OMCHyKyjy Behy armomepanujy
CTaHOBHHILITBA HETO IIITO j€ je/THA OMIITHHA.

— VY Pymynmju cy npenyseha 3a cHaOneBame BOAOM OpPraHU30BaHA HA HUBOY
,»OKpyra“ Kao JAEKOHILIEHTPHCAHOI HUBOA Jap>kaBHe BiacTU. Ca 41 okpyrowm,
CBaKO On ,,OKpYXKHHX™ mpeny3eha 3a cHaOneBame BogoMm (Permonanne
ormeparuBHe koMmmaHuje — POK) omcimykyje HEKOJHKO CTOTHHA XWJbaJa
ocoba. POK je o00MuHO oOQoOpMibeHA CHajalkbeM MambHUX ONIITHHCKUX
npemy3eha 3a cHaOneBame BOJOM y OKBHPY HajBehe ommTHHCKE KOMIIaHH]e
y okpyry. POK mnotmucyje yroBop ca CBakoM OINIITHHOM, C Pa3IUYUTHM
tapudama, y3 OUCKHBame Ja he Ha Kpajy cBe Tapude Outm yckiahene.
PernonamHuM onepaTuBHUM KOMIaHWjaMa PYKOBOJH YAPYKCHE OMIITHHA Y
KOME CBaKa OIIITHHA MMa je/IaH TJac.

— ¥V byrapckoj noctoju 51 npenysehe 3a cHabneBame BoIOM, o7 KOjux BehrHa
OTICITY’Kyj€ YETHPH A0 LIeCT ONIITHHA, ca OpOjeM CTaHOBHHMKA O] HEKOJIHMKO
CTOTHHA XWibana Jpyau. Ocum Tora, mpemyseha 3a cHaOIeBame BOJOM CY
PENIOBHO CIIELMjaIn30BaHa 3a caMo Ty yciayry, mro y CpOuju Huje cityyaj.

— ¥V CrnoBaukoj, qp>kaBHa npeny3eha 3a cHabieBame BOJAOM Omiia Cy mojJesbeHa
Ha ceJaM pEeTHOHATHHUX Mpeay3eha 3a cHaOaeBame BOAOM, NMPU YEMY CY
ONMUITHHE J00WIe yJOeo y BIIACHUIUTBY Ha OCHOBY Opoja CTaHOBHHMKA.
CpenctBa EY cy pobujana camo moa yciloBOM Jjaa ce mpemnyseha
pETHOHANIN3Y]Y.
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— V Yemkoj Penybnuum permonanHa npuBaTHa mnpeny3eha 3a cHaOneBame
BOJIOM TIpykajy Behu neo yciryra cHabaeBama BojoM (rpexo 70%). Y Hekum
CllydajeBUMa OHA CKJIaIajy yroBOp ca PErMOHAIHUM JaBHUM KOMIIaHHjaMa y
YHjUM pyKama OCTaje BJIACHMIUTBO Ha HMH(PACTYPKTypH, NOK Y JPYTUM
CllydajeBUMa yroBOp CKJIanajy AMPEKTHO Ca CBAKOM OMILTHHOM.

Ynpaswarwe omnaoom

Pernonanuzanuja ynpasibama OTIAA0M JA00OPUM JEJIOM je MOJACTAKHYTa MOTPeOOM 3a
ycknahuBamweM ca JupekruBom Caseta EBpore 99/31/ELl o nenonujama otnaja. ¥
3eMJbaMa KoOje Cy HEZaBHO Tmoctasie wianune, EY je moapxkana usrpammy
pPETHOHAJHUX JEMOHWja, a y CBAaKOM TaKBOM CIy4ajy jeé HEKOJHMKO ONIITHHA-
KOPHCHUIIA MOPAJIO J1a ce 00aBexe Ha 3ajeTHUYKO Kopuinheme 1eroHMje.

— ¥V Pymynuju, Brnazna je ogpeansna ocHUBamWE jeiHE ICTIOHH])E 110 OKPYTY (MaKo
reorpad)CKi pas3nio3w MOTY YTHIATH M Ha JApyraudja pemiema). Vsrpaama
nenoHuja je noapxkana u3 Koxesunonor ¢onna EY, anu je nmpuBatHu cektop
OJITOBOpAH 3a HAIIATy W TEXHWYKO W OINEpPaTUBHO (YyHKIMOHUCAHE
MpojeKTa.

— ¥V CrnoBaukoj, Yemkoj Permybnanum m Mabhapckoj, npuBaTHE KOMIaHUjE CY
cybuHaHCHUpale peruoHaNHEe JernoHuje. Y BehuHW ciydajeBa OHE Cy
npeysene NPUKYIUbalkbe M TPAHCIOPT OTMajga, YMME Cy PETHOHAIN30Bale
KOMIUIETHE yCIIyTe, a HE CaMO aKTHBHOCTH OJIp’KaBarba JICTIOHH]e.

4.5 VYnpasmame nociaosameM JKII u ognoc ocanBaya u JKII
4.5.1 HUcropujat

Yupassame nociioBameM JKII je HeedukacHo m monuTH3oBaHO. Huje ycTaHOBIbEH
onHoc oxaroopHoctu JKII mpema ocHuBauy a HU mpeMa MNOTPOLIAYUMaA, Kao
KopucHuumMa yciayra. HuBo TtexHmuke excneptusze JKII mpesaswiasu HuBO
CTPYYHOCTH OCHHMBaua, mTO oHeMmoryhaBa oOaBspame (PyHKIIHje €KCTEPHOT HaaA30pa
HaJ o00aBJbalkbeM JAENATHOCTH M TEXHUYKUM M OMNEPAaTUBHUM (PYHKIIMOHUCAHHEM
npeny3eha. Curyamuja ce Mopa nomnpaButu kpo3 pepopmy HaunHa ynpasibama JKII u
Kpo3 ycrocraBibatbe TakBux onHoca JKIIT m ocHuBaya kojuma he ce mosehatu
e(pUKacHOCT M TMOOOJBIIATH KBAIUTET BpuIewa yciuyra. llopex Ttora, mopa ce
YHAIPEeIUTH WHCTUTYIMOHAIHH KalallMTeT OMINTHHA Jia BpIIe HaI30pHY (QYHKIH]Y
HaJ o00aBbambeM KOMYHAIIHUX JENaTHOCTH, ToceOHO ako ce mnoseha yuemnthe
IpUBATHUX Olleparepa.

Heke kipyune xapaktepuctuke onHoca usmely JKII u m1uxoBux ocHUBaua cy:

— OcHoBHH akTH, KOju ypelyjy npaBa u o6asese JKII y oapelhenoj koMmyHaHO]
JIENIATHOCTH CY TIpajicka, OJHOCHO OMNILUTHMHCKA OJJIyKa O HAayMHY BpLICHA
onpehene nenatHoctu u ojyka o ocHuBamwy JKII. Ocum oBa 1Ba akta Koja
JoHOcU ocHuBay, oaHocu ocHuBaya M JKII Hucy ypehenu nonatHuM
CriopasyMuMa WM YroBOpHUMa, MaKo IOCTOoje u3y3elu. To uMa 3a mociaenuiry
na JKII mocityjy 6e3 ycariameHuX KpUTepHjyMa W CMepHHUIa 3a mpaheme
KBaJIUTETa IOCIOBamka M YyHamnpeheme HUBOAa yciyra WiM (PUHAHCH]CKOT
y4rHKa (OCHM IUIaHa pasia — Kao IITO je OMHCAHO y HacTaBKy). OCHUBAY He
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BpIIM KOHTpoy (uHaHcHjcKkor rnocioBama JKII ykonmko ce n3y3Me 3axTeB
Jla BUXOBO (PMHAHCH]JCKO TOC/IOBame Oylie CBake TOAMHE YpaBHOTEKEHO (Y
CMHCITy HHBOA Tmpuxona W pacxoma). OcMM aJMHHHUCTpAaTHBHE KOHTpOJIE
[IeHa, KMMa MaJo WIM YOIUITe HeMa MOJCTHLAja — HETraTUBHUX WIH
MO3UTHUBHUX — Ja ce Mo0oJbllla YUYMHAK WU €PUKACHOCT OMIIO yciyra Koje
KOMyHallHa Tpeay3eha IUPEeKTHO TIpyXkajy rpahanuma, kao ImTO je
onHomeme cMeha mim cHabneBame BOIOM, MM YCIyra 3a KOje OIIITHHE
CKJanajy yroBop ca KOMYyHaJHUM Ipeay3ehem 3a mocioBe Koju Cy O
OMIITET MHTEepeca anu ce Iiahajy mu3 Oyuyera, Kao MITO je YAIMINCHE YIuIa
WIN OJpKaBame MapKoBa.

Naxo Ha ocHOBY 3aKkoHa O jaBHUM Ipeny3ehuma u 00aBbamy JENTaTHOCTH OJ1
ommrer naTepeca, JKIT (kao u cBa ocrana jaBHa mpemy3eha) umajy odaBe3y
Jla TIOJTHECY OCHUBAYYy CBOj ['ONUIIEBY U3BEIITA] O MOCIOBa®kY, U 03 003upa
IITO je 3aKOHOM TmpeaBulieHa W o0aBe3Ha CaJpKUHA TOT JTOKYMEHTa, OH
OOWYHO HE CaJp)KU CYIITHHCKE WH(pOpMaIHje O TIOCIOBakbY HUTH CIIEMEHTE
Ba)XHE 32 CTPATENIKO IuTaHupame. OBU JTIOKYMEHH PETKO TIeNajy Jajbe Ol
cnenche roamHe OwWiO0 y Be3M ca KalUTaTHUM HMHBECTHIIMjaMa WA
nocioBamweM. lllTaBuine, WHCTUTYIMOHAJIHM KaNalUTETH OMINTHHA Ja
aHATM3UpPajy W OBAaKBE INOCIOBHE IUIAHOBE Cy MHUHUMAIHH 3aTO IITO Yy
OIIITHHCKO] yNPaBU HE MOCTOjH MPOQUII 3arOCIeHNX KOju OM TO yMeo Jaa
pamu (oBakaB mpodua 3amociieHux yriaBHoM moctoju y JKII wmm vy
Hupeknmju 3a rpaheBuncko 3emipmimTe). [upeknwje 3a rpaheBUHCKO
3eMJBHINTE y OJpeheHuM cilydajeBUMa caMo HaI3Hpy 00aBibame TeKyhux
aktuBHoctn JKII. Heke Behe mnokamHe camoympaBe HWMajy oOJieJbema 3a
KOMYHAQJIHE TIOCJIOBE, ali y BehWHHM cilydajeBa Ta ojieJbema Cy ciaba a
BHUXOBa OBJTamhema HeaeKBaTHO JIe(UHICAHA.

Hupexropu JKII, kao u muxosu YnpaBHu u Hagzopau onbopu, oOM4HO ce
MOCTaBJbajy HA TOJMTUYKO] OCHOBH, a JUPEKTOPH CE MEHha]y CBaKH MYT Kajl
ce MPOMEHE MOJIMTHYKNA OJJHOCH CHAara y JIOKaJTHOj CaMOYTIPaBH.

Huckycuje o mpuxoauma (BUCHHHM II€HA KOMYHQJIHHX YCIIyra), KOju CYy
HEOIXOAHU 3a ontuMaiHo ¢yHkuuoHucamwe JKII o6uuHO ce onBujajy Ha
Oapem Tpu paznuunTa HEUBoA. KomyHanHa mpemnys3eha nperosapajy AMpEeKTHO
ca CKyMNIITHHOM TI'paja, OMHOCHO OMIITHHE O Tapudama, IpH YeMy je IJIaBHa
MPETIIOCTaBKa 00e cTpaHe, J1a Tapude Tpeda Ja MOKPUBaAjy caMO OIEPAaTHBHE
TpomkoBe. Y wucro Bpeme, JKII mperoBapajy u ca J[lupekuujom 3a
rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE, O LIeHama Koje he WM ce IUIaTUTH 3a TMpyXKame
ycayra ommTuHH. Heke on oBHX yciyra crmajgajy y HHUXOBE OCHOBHE
HAJICKHOCTH — Ka0 MITO j& OJprKaBamke KaHAIM3AIM]e; a HEKE HE Craaajy —
Kao MITO cy rpal)eBUHCKH PasOBH.

WuBecTuiimono miaHupame obuyHo BpmM Jlupekuuja 3a rpaleBUHCKO
3eMJBHMINTE, JIOK C€ HayuH (uHAHCHpama WHBecTHHHja onpehyje y
nperoBopuma m3melhy Jlupekiyje u HaJUIeKHUX OpraHa y OIIITHHY, YECTO Y3
HesHnaran ytunaj JKII Ha cam mpomec. @parMeHTHpPaH TPOIEC OJTYIHBAA
(y BUIIE IIEHTapa OJUIyYMBamka) YMHHU CaM IPOIEC JIOHOIICHA OIJIyKa O
NPUOPHUTETHMA U3TPahe KOMYHAIHE HHOPACTPYKType HENPEIBUIUBHM H
HEM3BECHHUM; CaM IPOIIEC j€ Y BEIMKOj MEpH MO KOHTpoJjioM Jlupekiuje 3a
rpaheBUHCKO 3eMJbHINTE, U pa3buja oaroBopHocT 3a mpaheme yumnka JKII
Ha BHIIIC UHCTHUTYIIH]aA.
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— Kako je Beh HaBenmeHo, miaHHWpame KanWTaTHUX WHBECTUIMja BpIIU
yrinaBHoM Jlupeknuja 3a Tpal)eBHHCKO 3EMJBHINTE W HAJJICKHU OpraHU
onumTuHe y3 MuHUManHu fonpunoc JKII. JlenumuyHo, TO je 3aTo WITO ce
CKOPO MOTIYHO (PMHAHCHpAKkE MHBECTHIIMja BPIUM U3 ONIITUHCKUX OyleTa.
Pazno3u nexe u y uyumbeHuny aa je Jupexuuja 3a rpal)eBUHCKO 3eMJbUIITE
MOHOTIOJIM30BaJIa TEXHUYKE, CTPYYHE M YNPaBJhauyke KamaluTeTe, y JOMEHY
IUTaHUpPaka U UMIUIEMEHTAllMje MHBECTULMOHUX IpojeKaTa. ¥ TOM CMHCIY,
OHa PETKO BUAM yHampeheme KOMYHAIHUX yCIyra Kao CBOjy IPBEHCTBEHY
onroopHocT. To MMa 3a mocieaully Ja Cy HHBECTUIHM]jE Yy KOMYHAJHY
HHPPACTPYKTYpy (CHAOAEBAkE BOJOM, KaHAIM3AIH]ja, YIIPABIbAKE YBPCTHM
OTIIJI0M) YECTO HIKET MPUOPUTETa HErO MHBECTULIM]E Y MyTEeBE WU APYTY
HOPACTPYKTYpy, INTO 3axXTeBa Mamke KOMIUIMKOBAHO IUIAHHpAmEe U
¢unancupamwe. 3aro u mpojektd JKII 3a koje Moxe na ce noOuje
OecrioBpaTtHa puHaHcHjcka moapika (Hip. UITA ¢onnosu EBporicke YHumje)
CTOje y ONUITHHAMa HEePUIIPEMIbEHHU.

— JKII yrmaBHOM no00Hjajy ONIUTHHCKE IPOjeKTe Kao H3BOhaym pagoBa
U3rpaflbe KalmuTaTHUX o0jekara, 4yecto 0e3 OpraHu3oBama TEHIEPCKOT
nporeca. To ce npaBaa unmenunoM aa JKII umajy onpemy u paaHy cHary
KOja je yBeK Ha pacrojaramy, a HWHade Ou Omima OecrociieHa WIH
Herckopuurhena. OcuM Tora, ,,JOOUT* U3 rpal)eBUHCKHUX MpojeKaTa 4ecTo ce
KOPHUCTH J]a OM ce IOKPWIIM TyOHIM y ocHOBHUM jenatHoctuma JKIT.

— ®unancupame kanutanaux uHBectunuja JKII 3aBucu ox mpuoputH3aiuje
KOjy BpIIM OCHMBAY W 3aBUCH W OJl JPYTUX ONIUTHHCKUX IPHOPHUTETA,
umajyhm y Bugy na JKII 3aBucm o eKkcTepHMX W3BOpa (HajBUIIE
OMILITUHCKOT Oyliera) kafa je (puHaHCHpame KamuTallHUX WHBECTUIM]jA Y
MUTamy a Ja ce 300T MOoJMTUYKE MOTHBAIlM]je OCHMBaya IieHe 3a rpabhane
BEIITAYKU OJPKaBajy HUCKUM — JIOK C€ 3a MpaBHA JIMIA OAP>KaBajy MHOTO
BHUIIIE Tapude, MOTOTOBO y CEKTOPY CHA0IeBamka BOJIOM.

— Ommrtuee o0100paBajy CyOBEHIIMOHHCAHE IIEHE 3a oJpeheHe Kareropuje
rpahana, HIIp. jaBHU TpeBO3 3a cTapuje ocode, amu JKII cHoce TpomrkoBe Tor
CyOBEHIIMOHUCAKAa TPH 4YeMy OCHUBaY HE HaJoKHalyje Te TpOIIKOBe
KOMYHaITHOM nipeay3ehy.

JKII ne noOujajy HHMKakBe MOACTUIAje 3a yHampeheme mocnoBama 1a OBE MPOMEHE
HOCJIOBama crpoBeny. VICToOBpeMeHO, OCHMBAa4YM HEMaAjy KaraluTeTa Ja Ha IMPaBU
HauuH Hasupy mnocinoBame JKII. Kpajwmu pesynrat je oxcyctBo yHampehema y
JIOMEHY KBAJMTETA YCIIyTa M KBAIUTETA ONEPATUBHOT U (PMHAHCH]CKOT YIIPaBIbarba.
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4.5.2 Crparenike NOJUTHKE U KJbYYHE aKTUBHOCTHU

4.5.2.1 Oonocu uzmehy onwumuna u JKII mpedba oa 6yoy pecyrucanu Cnopazymuma
0 ycuyeama

Konkpernuje u npenusnuje ypehewe onnoca ommrtuHa U JKII myrem 3akibydema
Criopazyma o yciayrama omoryhuhe ommTiHaMa aa octaBe jacHE IUJBEBE U 3a7aTKe
nupektopy U YnpasHoMm onoopy JKII, kao u na jacHo neduuumy mra ce ox JKII
OYeKyje M Koje pecypce he mMaTH Ha pacmonaramy Aa 3a/JaTe IHJbEBE IMOCTUTHE.
Crnopazymu o yciyrama he Takole CIy>KUTH M Ka0 OCHOBa 3a YTOBOpHE OJIHOCE ca
IpUBATHUM onepaTepuma y OyayhHOCTH.

— Cnopa3ymu o ycnyrama he cagpxaru u o6asesy JKII na npunpeme miaHose
MoCJIOBama, y Kojuma he mocrojatu cpenmopodHa (pHHAHCH]jCKA MPOjeKITHja
NpUXOJa M Pacxoja, yKJbydyjyhu M TpOIIKOBE KamMTAJIHUX HHBECTHUIH]a.
Texnnuka noapuika JKII he ce ycmeputu Ha npunpemy Mojena roauisux
iaHoBa, koju he Outu mnoHyheHm komyHanHuM mnpeayzehuma Ha
pa3MaTpame U yCBajame.

— Cnopa3ymu o yciayrama Tpeda ja caipKe jacHy KajKyJaiujy 3a oapehuBame
JEIMHUYHHX TICHA yCIyTa, Y CKIIaay ca 3aKOHOM U JIPYTHM TPOMUCUMA Kao U
MoKa3aTesbe KBAIUTETA MOCIOBamka 3a:

O YYeCTaJloOCT YCIIyTa,

O KOHTHHYMTET yCIyTa,

O KBaJIUTET YCIyra,

O pOK Yy KOME ce 0JroBapa Ha IpUTY>k0e Ha KBAIUTET U
O 3aJ0BOJHCTBO KJIMjE€HATa ycllyrama.

VYV Crnopazymuma Takoh)e Tpeba HaBeCcTH peaHe M MeEpJbHBE IIMJbEBE 32
1o0oJblIake KJbYYHUX MHAMKATOpA IMOCIOBaka U OATOBOPHOCT 33 HUXOBO
HeHcnymaBamwe. [lnara 3a qupekropa u Apyre 4aHoBe yipase Tpeba 1a Oyne
BE€3aHa 3a UCIYHEHE OBUX CTaHIap/a.

— Kanma melhycobnu ogHocu y moriefy pacmojiiaramkba M KOpuIIhema jaBHOM
UMOBHHOM Oyay paszpeuienu, Crnopa3symu o yciayrama Takohe Tpeba naa
caJpKe WM YCJIOBE 3aKyna OmmTHHCKe uMoBHMHE on ctpane JKII wim
onpende O ynpaBibalkby M €BEHTYaJIHOM pacrojiaramby jaBHOM UMOBHUHOM Y
cioyuyajy aa ce mumoBuHa mpeHece Ha JKII. Jlupekmumja 3a rpalheBUHCKO
3emspuiiTe Hehe OuTH TUTynap cBojuHCKUX oBjiamhema. CpenctBa y
JIp>KaBHO] CBOJUHU KOja C€ TPEHYTHO BOJie Kao cpeactBa upekuuje npenehe
ce win Ha ommtuRy Wwin Ha JKIL. ¥V HekuM ciaydajeBuMa Mory ce 0oOpMHUTH
crienpjanHa npenyseha, koja he 6uTu TUTyIapu CBOJUHCKUX OBJaiihema, 1a
6u ce onakmaino tekyhe ¢punancupame nappactpykrype JKII.

— Crnopa3ymu o yciiyrama Tpeda jacHo na HaBeny koja mpasa JKII umajy u Ha
KO0jO] UMOBHHHU, OJTHOCHO OCHOBHHUM CPEJCTBMMA Ka0 W HAYMHE KOpHUIThemha
U eBeHTyanHor otyhema. 3a jaBHy uMoBHHY mpeHeceHy Ha JKII Tpeba
HANpaBUTH JETajbHE MOIMMCHE JINCTe y OWIIAHCYy cTama, npu demy he ce
3EMJBHIITE CBHICHTUPATH 3aCeOHO Y3 HaBOleHmE Mojaraka O Mapleiu, H TO
M0 TPXKHIITHO]j TIeHH 3eMibHITa. [Ipuxoam o oTyhema OCHOBHUX CpEICTaBa
Tpeba Ja ce KOpUCTEe caMO 3a KalUTaJlHE MHBECTHLUjC WIM 3a OTIUIATy
JQYTOPOYHX KPEHTa 3a KalluTaTHe HHBECTUITH]E.
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— Kag ce, y Buay cyOBEHIIMOHMCAHUX II€HA KOMYHAJIHUX YCIyra, oxpehenum
kareropujama rpahana omoOpasajy Hike 1ene, y Cropasymuma o yciayrama
Tpeba 1a ce HaBele Koje KaTeropuje rpahaHa y cramy colujaiHe MmoTpede
UMajy TpaBO Ha CyOBeHIHMje, M3HOC CYOBEHIMja M Ha4YMH HAJOKHAJE
CyOBEHIIMOHHCaHE [IeHe U3 OyleTa rpaja, OJHOCHO OMIITHHE.

4.5.2.2 Vnpasware JKII mpeba da 6yde npogecuoHanuzo08amno u 0enoiumu3o8aHo.

Opnnoc JKII 1 ocHuBaya MOpa Jja ce yCIoCTaBU Ha MPUHLUINMA O4yBaka IMOCIOBHE U
oneparuBHe camocTtasHOCTH JKII. JlMpeKkTop M Apyru 4gaHOBU IOCIOBOAHOT THUMA
Mopajy na Oyay n3adpaHu Ha OCHOBY CBOjUX MpoQeCHOHATHUX KBanuuKaiuja, 1a Ou
onropopwid OynyhuMm m3a3oBMMa W moOoJbIIaK  €PUKACHOCT —mpemy3eha.
[TocnoBomnu TuM JKII Takohe he mnpunpemaTu oOmIITHHE Ha MpPEroBope ca
NOTEHIIMjaJTHUM WHBecTuTOprMa. OnmTHHA Tpeda a TOHeCe HOB PEryIaTUBHU OKBUD
(mpormuce) 3a ypehuBame opHoca ocHuBada u ympaBe JKII. Hawena 3a
yCTaHOBJHABAE HOBOT PETYJIATUBHOT OKBHpA CY:

— Hajmame 50% wumanoBa ympaBHOr om0opa Tpeba ga Oymy numa ca
oaroBapajyhum mnpodecruoHaTHUM HCKYCTBOM a HE TMPEACTaBHUIU
MOJIUTUYKHUX MapTHja.

— Manpar wianoBa YnpaBuux u Hangzopuux ogbopa, Tpeba ia ce 3acHUBA Ha
NPUHIMITY TIpeMa KOME y jeTHOj TOAMHU HEe MOXKE J]a C€ pa3pelld BUIIE O]
TpehuHe unaHoBa;

— Hupextopu JKII He Mory OUTH NpEICTaBHUIM MOJIUTHYKHX CTpaHaka. AKO
Cy Y TPEHYTKYy UMEHOBama WIAHOBH CTpaHaKa, MOpajy aTH OCTaBKY Ha CBE
ctpanauke ¢ynkuuje. Kaxg Oyny paspemenu y JKII, He Mory mpuxBaTHTH
(YHKIIMOHEPCKO MECTO Y CTPaHLM y NEPUOY O/l HajMame TPU FOJIUHE.

— JHupexropu JKII mopajy umatu oarosapajyhe oOpa3oBame U HajMame IET
roAIMHA PaJHOr CTaXka OMI0 y oaroBapajyheM KOMYHaJTHOM CEKTOPY WIH Y
KOPIOPAaTUBHO] YIIPaBU/TIPABHO] CITY>KOW/ Wi uHAHCH]jaMa.

— JHupextopu JKII ce mocraBibajy Ha mepuoA OA S5 TOAMHA U MOTY ce
pa3pelInT CaMO YKOJIMKO MOCTOjH OCHOBaHA CyMba (MaTepHjaJIHU JTOKa3M)
0 HE3aKOHUTOM paJly WIH HECTPYUHOCTH (YKIJby4yjyhu HEeycneX ja OCTUTHE
IUTAaHUPaHO yHarpelheme nocioBama).

4.5.2.3 Onwmune mpeba oa ojauajy kanayumeme 3a naozop JKII u npusamnux
onepamepa

VYkonuko ce mpuxBatu npuHuun aa ce onHocu JKII u ocHuBava ypene Cnopazymuma
0 yciayrama, ONIUTHHE MOpajy Ja pa3BHjy CIOCOOHOCT Ja yCTaHOBE M IIpare
nocioBame (yunnak) JKII. OBa morpeba mocTaje jour u3pakeHuja ca mopacToM yjelna
NPUBAaTHHUX OIEpaTepa y CEKTOPY.

— Omnmtuae ca mpeko 50.000 ctaHoBHHMKa Tpeba /Ja YCTaHOBE OJCJbEHE

OIIITHHCKE yTpaBe Koje he OUTH 3aayKeHo Ja npaTu KOMYHAIHY AEJIaTHOCT
kao u 3a pa3Boj u Ham3op JKII. OOyky 3amociieHnX y OBHM OJieJbeHHMa
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4525

KoopauHUpahe HAUIGKHO MHUHUCAPCTBO H  OMIITHHE, Y3 JOHATOPCKY
TexHnuKy nomoh. (Buau Onespak 4.8.2.2).

OBa onespeba MOpajy MO3HABATH U TEXHUYKE U (PUHAHCHjCKE 3aXTeBE KOjU
ce mocrassbajy npen JKII. V Hekum ciydajeBuma he HMHCTHTYIIHMOHAITHO
jadame ommTHHa Aa 00aBibajy OBy (YHKIHM]y 3HAYUTH Ja he OmmTHHA
npey3eTu oaropapajyhe xagpose Koju Cy 0ClIOCOOJbEHHU 33 Ty BPCTY IOCIIA U3
Jupekuuje 3a rpal)eBHHCKO 3eMJBHIITE.

JKII u onwumune he o0sojeno naanupamu u puHancupamu Kanumaime
uHgecmuyuje

JKIT he Outm 3amgyxeHe 3a IUIAaHUPAmE COINCTBEHUX KalUTAIHUX
MHBECTUIMja W TpunpemMahe BHIIETOIUINHFE HHBECTHIIMOHE TPOTpaMe KOju
ce onepanuoHanu3yjy y ['ofummsum miaHoBUMa NOCIOBamka.

VYroeopu wm3mehy JKII u onmrtuHe y JOOMEHY H3rpafmbe KOMYHAIHUX
objexara u UHPpacTpyKType Omhe opraHW30BaHH y3 MOIITOBaKkE 3aKOHA O
jaBHUM HaOaBkama. Jlupekuuja 3a rpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE MOXKE TTOHYIUTH
TEXHUUYKY IMoMoh U HaJa30p HaJl CIIPOBOhEHEM, ajli caMO Ha OCHOBY YroBOpa
ca JKIL

Iloopwika epahanuma y cmarey coyujanne nompebde ne cme ymuyamu Ha
Gunancujcxu yuunax JKII

[loBehame mena koMyHamHHX yciyra he HajBuie morogutu rpahaHe ¢ HHCKHM
npuxoaumMa. To Moxe yTHIIaTH ¥ Ha HEAOBOJbHY (uHaHCcHjcKy peanuzanyjy JKII, ako
nosesne 1o mosehane (uHaHCHjCKE HEITUCHMIUIMHE, OAHOCHO Beher 3akamimema y
wiahawy. YTuuaj nosehama LeHa Ha TpaljaHe ¢ HUCKMM IMpHUXOJUMa U Mepe 3a
HBEroBO yOIakaBame Tpeda NMa)JbUBO NPOLEHUTH. MIMa MHOro HadyMHa Ja ce OBO
NUTakE Pelu:

— Pa3BuTH wnM mojayatd mpoBepeHe mocTojehe MexaHu3Me 3a TOAPIIKY

rpahanuMa y cramy comnujagHe TmoTpede Koje (HUHAaHCHpa JIOKajaHA
camoyIIpaBa H Jp>KaBa.

He Tpeba BemTauku npkaTu Tapude Ha HHCKOM HHUBOY, a CBE Ja Om ce
M3aIlI0 y cycpeT nmoTpedama rpahana ca HUCKUM MPUXOIUMA.

Axo ce 3a rpahaHe ¢ HHCKUM NpPUXOAUMA TPUMEHY]y CYOBEHIIMOHHCAHE
tapucde, JKII Tpeba y mormyHoctu na no0uje HaJoOKHaAy U3 Oyuyera 3a
M3TyOJbEHU TTPUXO.
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4.6 Ilobo/bmIame (PMHAHCHjCKHUX M MOCJOBHUX pe3yJiTaTa
4.6.1 Ucropujat

JaBHa xomyHaHa Tipeny3eha y CpOuju yrinaBHOM OJUTHKY]y Hee(PHKacCHO MOCIIOBAbE,
yKJbydyjyhu BHUIIIAK 3aMoCieHUX, 030MJbHU TpoOlieMu y (axTypucamy WU HaIllaT,
HeaJleKBaTaH OJrOBOp Ha MoTpede KiujeHara; tapude U M3Bajarmba U3 OMIITHHCKHX
Oyuyera Hajuemthe He MOTY Ja MOKPH]y HM TPOILIKOBE MocioBama. OAroBOp OMIITHHA
Ka0 OCHMBAada OTPAHWYCH j€ HbUXOBHUM COIICTBEHUM KaNaMTETOM WM pe3yJTaTuMa
npoleHe. 3ajeJHUYKN yYWHaK OBUX (pakTopa JOBEO je A0 HUCKOT HUBOA HarulaTe
yciyra 1 HeeuKacHUX (PMHAHCH]CKUX TPAHCAKIIHU]a.

Hexn on xpyunux akropa KOjU OTrpaHHYaBajy MOOOJbIIaka y HHHXOBUM
(MHAHCH)CKUM U MIOCJIOBHUM pe3yJITaTUMa CY:

— Opeanusayuja ynpasmwarea: ynpasibame JKII 3acHuBa ce Ha XujepapxujcKoM
NPUCTYITy, Tako Aa mMiahu kKagap BeoMa Majo yTWde Ha JOHOIICHE Oyuyera
WIN OJUTYKy O HauMHY CMamema TpoIIKoBa. Kao pesynrar oBor m npyrux
¢dakropa, MCHaIMEHT je (POKyCHpaH BUIIIC HA TOOOJBIIAKHE TEXHUIKUX HETO
Ha Mo0oJblIake GUHAHCH]CKUX MTepPOPMaHCH.

— Vnpaewamwe myockum pecypcuma: Beoma Malo mNaxme ce MOKIamka
ycknahuBamy KBaTU(UKAIMOHE W CTapOCHE CTPYKTYpe 3aloCieHHX ca
3axTeBuMma mpeayseha. @opmanHa oOyka je HemoBosbHa. Behuna
KOMYHaJIHUX Tpeayseha je 3HaTHO omnTepeheHa BHIIKOM 3amOCICHUX. Y
CEKTOpY BOJOBOJIa UX je CKOPO JBOCTPYKO BHIIE Y OJHOCY Ha 3EMJbE
CIMYHOT HHUBOA pa3Boja. 30or Huckmx mmiata JKII Temko 3aapxkaBajy
KBaJIM(UKOBAHO 0CO0JbE.

— Vnpaewauxku unghopmayuonu cucmem: KOMIJyTepCKH CHUCTEMH, TamoO TI7ie
1oCTOje, KOpUCTE ce y oxapeheHe cBpxe, aii YrIIaBHOM c€ HE KOPHUCTE 3a
yIpaBJbakhe CaMUM KOMYHAIIHUM Tpeny3ehrMa Uiy 3a aHalIu3y MojaTaka o
OCTBapeHOM Yy4HHKY. KommjyTepuzoBanu cuctemMu (pakrypucama yrilaBHOM
HUCY a)KypHUPaHU.

— @axmypucarwe u Hanazama: CToma HamjgaTe yciayra je HUCKa y BehuHu
jaBHUX KOMyHanmHUX mpenyseha. Y Behum rpamoBmma, Hamiata ce 4ecTo
MoBEpaBa CHOJGHUM W3BPIIMOIMMA, ONINTHHCKAM Tpeny3ehnma Koja
o0aBJpajy IMOCIOBE HAaIIaTe, T€ CTOTa HEMa JWPEKTHE Be3e MOTpoIlava U
JKII. 3ato je u mpucuiHo HamiahuBame OTEXKAHO. JaBHE WHCTHUTYIH]jE CY
Mmely HajBehuM myxHunmMa. MHora noMahWHCTBA y CEKTOPY BOJOBOJA CY
WJIETATHO MPHUKJbyUYeHa Ha BOJOBOJIHY MPEXKY, IITO moBehaBa yTpoIinak Boe,
a JKII o mux He yOupajy mpuxo/.

— Ooporcasarve: TpomKOBU onpxKaBakba HHPPACTPYKTYpPEe CY HHUCKH 300T
HUCKMX Tapuda M HEJOCTaTKa CTBApHOI yBHJA Yy mocrojehy WMOBHHY.
OnprxaBame je GOKyCHpPaHO BHIIE HAa XUTHE MOMPABKE HETO HA IIPCBEHTHUBHE
panoBe. M3ocTaHak epukacHUX Mporpama oJpkaBarba JOBOIH /0 ONajama
HHMBOA yCIIyTa ¥ IopacTta TPOIIKOBa MOCIOBamba.

— Heoocmamak o036umnoe monumopunea: Kako Ha JOKaqHOM, Tako M Ha
HAIIMOHAJTHOM HUBOY, MOHUTOPHUHI YYHHKA jeé OrpaHH4YeH, C HEIOBOJHHUM
HarjaackoM Ha NOJCTHIAalke Ha 00Jbe pesysarare; yMEecTO TOra, oJpraBa ce
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nocrojehe crame. JlokasHe BiacTM HeEMajy KamamuTeT Ja 3aXTeBajy
edextuBHO m3BemrTaBame o1 muxoBux JKII. To je pasnor mTo mocioBHU
IUIAHOBH Cajp)ke CaMO OCHOBHE HH(poOpManuje, a HE AyrOpOYHO WIH
CTpaTelKo IUIaHUpame. Ha HaluMoHaTHOM HUBOY, MMHHCTapCTBO
¢uHaHCcHja ce Qokycupa Ha Tapude M TPOIIKOBE 3amollbaBama. PecopHa
MHHHUCTapCTBA 00aBJbajy HAaJ30p HAJ pe3ylTaTuMa y CMHCIY yckialjeHocTH
C peJIeBaHTHHM MPONHCHMA, i ce He 0aBe (MHAHCHJCKOM W TIOCIOBHOM
edukacHomhy.

4.6.2 Crparemike NOJUTHKE U KIbYUHE aKIIH]je

PemaBame HaBeneHux mpoOriema 3axTeBahe ox nokamHux camoympaa u JKII na
npeny3My akidje, oI KOjuX Cy HEKe OmucaHe y apyrum jaenobuma Crparerwje:
W3paga 030MIJbHOT MOCJIOBHOT IJIaHa KOjU TMOJpa3yMeBa IIaHUPAmE BUILE TOJWHA
yHampea, YroBope O yciayrama y Kojuma he OWTH HaBeIeHM IIMJbEBH pajia |
CTUMYJIUCahe MEHAlIMEHTa Ja Te IUJbeBe MNOCTUTHe, (BumeTu rinase 4.5.2.1-3),
Jonomeme Tapuda koje omoryhasajy moBpahaj TpomkoBa (4.8) u Ilmanupame u
(duHaHCUpawke KanuTalTHUX yinarama (4.9). ¥V uuipy peanusanuje oBUX Mepa Tpeba
NPUMEHHTH ciiefiche moNnTHKe U akiyje.

4.6.2.1 [lporcasa u onuumune mpeba 0a noopxce unuyujamuse JKII 3a nobomuarse
DUHAHCUJCKUX U NOCTIOBHUX pe3yimama

Jla O6u ce pemmin Hampea HaBeICeHH MPoOJeMH, OMIITHHE OM Tpebano Ja HampaBe
HEKOJIMKO M3MEHa y Ha4yMHy CBOr TocioBama. OBe MHUIMjaTHBE OM Mopaja Ja
noaApu Braga y BUAy TEXHHUYKE aCHCTEHIIH]E, Y HEKUM CiTy4dajeBHUMa Kpo3 pedhopmy
peryjiaTopHuX Tella, a M caMe OMIITHHE Koje Tpeba ma omobOpe Oyner 3a oBe
WHULMjaThBe. HeonmxoaHe nHUITMjaTUBE CY:

— Ymopapame: Y CKIaay ca KpeTameM HWHINKATopa YYWHKAa M YCBOjCHUM
crangapauma, menapment JKII tpeba nma mpehe Ha cucrem koju he y
CPeIMIITE CTAaBUTH UCIYHaBamhe MMOCTAB/EHUX IHJbEBA H IMPYXKAmbE yCIyra
KOPUCHHIINMA, 2 HE caMo Ha TIOCIIOBamke y OKBHPY Npeasulenor Oynera. To
3HauW Aa Tpeba HahM HA4MH Ja ce yHamnpeae MPOIyKTUBHOCT M €(pHUKACHOCT,
yKJbyuyjyhu U cHM>KaBame HHMBOA oJuTyuuBama. [lopen Tora, JKII tpeba na
pa3BHjy KamalmUTeTe Yy yNpaBJbamby JbYJICKHM pecypcrMa, HH)OpManOHUM
TEXHOJIOTHjaMa U IITO j€ HajBaXKHHUjE, Y yNpaBibamky (UHAHCHjamMa. Y OBOM
KOHTEKCTy TOJ[ YIpaBjbamkbeM (HUHAHCHjaMa Ce HE MHUCIM CcaMO Ha
yTBphuBame Oymera Beh W Ha aJnekBaTHY NpPOIEHY aKTUBHOCTU H
WHBECTHIIM]a, Kako OM ce yTBpauia HUXoBa (MHAHCH]CKA HCIUIATUBOCT U
HAIlla0 HA4MH J1a ce noBehajy mpuxou, a cMamke TPOIIKOBH.

— Jbyncku pecypeu: CTpaTervje Koje ce CIpoBOJie Y OBOj obyiactu Tpeba na
Opoj 3amocieHnx ycKiaae ¢ oaroBapajyhum cranmapuMa MpoayKTHBHOCTH
M HAaKHA/A, ¥ TO Ha HUBOY KOjU je HEONXOJaH Ja Ce MPUBYYE U 3aAPKH
kBann(pukoBaHo ocobsbe. Tamo rtme cy oxapehenu crpyunu mnpoduin
noTpeOHN CaMO TPUBPEMEHO, TH TOCIOBHU C€ MOTY IOBEPUTH CIIOJbHUM
U3BPIIMOIMMA.

— @axrypucamwe u Hamiara: JKII u onmruae Tpeba ma ycmoctaBe eduxacHe
MEXaHU3Me 3a HEIUIATHINE, aKO jé HEONXOIHO Tpeda M 3aKOHE NMPOMEHHUTH
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Kako Ou ce mpenBuaena ynorpeda OBUX MexaHu3aMa. JpxkaBa u qpyre jaBHe
uHcTUTynMje Tpeba na HagokHazae nyrose JKII. Tpeba pemutu u npoGnem
WJICTATHUX MPHUKJbYYeHa Ha BOJOBOAHY MPEXy. TaMo rie je TO HEOIXOIHO,
LT cucreme Ttpeba yHampeauTH, Kako OM ce TO0O0JBpIIA0 yYUHAK
¢dakTypucama U HaraTe.

— OgnpxaBame U UHBecTHIH]e: Tpeba yBeCTH TaKBO OJpkaBame Koje he outn
dboxycHupaHO Ha cIpeuyaBame MmpobieMa (ako je PUHAHCH]CKU MCIIATUBO) U
npenBuaeTH ra Oynerom. MHBecTuinje Tpeda aHanu3upaTu ¢ (PUHAHCH]CKOT
U TEXHUYKOT acrnekTa. [IpeBacxoqHo, MpHOpHUTET Tpeba 1aTH WHBECTHUIIMjamMa
KOje, y KOHAaUHOM, CMamby]jy TPOIIKOBE.

4.6.2.2 Jlpoicasa u nokanne camoynpase mpeba oa ysedy obasesyjyhe penepe -
ynopehugarbe QUHAHCUJCKUX U NOCTOBHUX Pe3YIMama ¢ HajyCneuHujuma

VYnopehusame ¢ HajycnemHujuma (,benchmarking) y onpehenoj nenatHoctu tpeda
KOPUCTHTH Kao WHCTpyMeHT y pedopmama JKII, jep ce Ha Taj HaumH 100Hjajy
uHbopMalije u cazHama o npeayszehuma. [Ipuxkymbene nadopmaimje 6uhe KkopucHe
3a noOWjame OAroBOpa Ha TNHTama, Kao, Ha mpumep: koje JKII wmma HajBumie
moryhHocTH fa mobospiia ehukacHOCT y paay; koje Tapude he omoryhutu nospahaj
TPOIIKOBA, WJIM KaKO M000JbIIakEe €(PUKACHOCTH IPETBOPUTH y CMAbEHHE 3aII0CICHNX
y JKII y onpehenum pernonuma.

VYnopehusame ¢ HajycnemHujuma npejactaniba (1) epukacHM HHCTPYMEHT HE caMo 3a
HayuoHanHe TIPOTHCE O jJaBHUM KOMYHamHUM mpemyzehuma, Beh m (2) Mohno
CPEICTBO JoKanHux eénacmu W MeHaumeHrta JKII na ce epukacHuje opraHusyjy y
npyxamy yciyra. Pesynratu ynopehuBama ¢ HajyCIeIIHAjUM, OJTHOCHO TIOKa3aTeJbu
U BUXOBO TyMayeme 3HA4YajHH Cy M3 JBa OCHOBHA pasznora: 1) oHu o06e36ehyjy
noBpatHe nH(popmanmje 3a JKII, koje 0BU MOTYy KOPUCTHTH 3a MHTEPHE CBpXE, Kao
IITO Cy IJaHHUpame M MEpEeHmhe HANpeTKa HHXOBHUX COINCTBEHHX pedopmu; U 2)
WHIMKATOPH CE MOTY KOPHCTUTH y OKBUPY Ipoiieca Haa3opa Oyayhu ma omoryhasajy
60Jpe pazymeBame QYHKLIMOHKCAmba CEKTOpa, TPEH0Ba U pa3iuka nuimehy JKII.

— Bnana Ou, y capaamu ca onmruHama, Tpedaso 1a UMeHyje TeJI0 OJrOBOPHO
3a MPUKYIUbalkE MOJaTaka U yBeJe KPUTEPUjyMe 3a OlleHy (PMHAHCHjCKOT U
MOCJIOBHOI Y4YMHKa 3a cBaky off peneBaHTHuX yciyra JKII, Ha ocHOBY
uckyctBa y CpOuju, anmu u y ckianay ¢ mehyHapogaum crangapauma. Brmaga
Ou Tpebajo 1a YCTaHOBHM BPEMEHCKE POKOBE 3a IOCTH3ame MMOMEHYTHX
KpUTEpHjyMa.

— Braga Tpeba ma ycmoctaBu KpUTEpHjyMe Ha OCHOBY KJbYYHHX MHIMKATOpa
YUMHKA 32 pacrlojeiy CyOBEHIMja 3a KaluTajHa yjarama y peIeBaHTHOM
cexktopy. IlpumeHom oBux Kputepujyma mgahe ce TPHOPUTET OHHUM
WHBECTUIMjaMa YWjU j€ U NOOOJbIIake (UHAHCHJCKUX M TOCIOBHUX
pesynTara, kao u HarpahuBame JKII koja ocTBapyjy 005U yUHHAK.

AKTHUBHOCTH Ha JIOKAJIHOM HUBOY:
— WpentuduxoBanu cra"mapau Tpeba na Oydy yHETH y TOCJIOBHE IUIAHOBE

JKII. TlocnmoBHuM 1uTaHOBH Tpeba jacHO JAa HISHTH(HKY]y ITyropovHe
(rHAHCH]jCKE pecypce HEOITXOIHE 3a UCTTYHhEHhEe OBHX LINJHEBA.

32



— Hexm on oBux crangapaa (WiM  KJbYYHM HMHAMKATOPH YYMHKA) H
(MHAHCH)CKUX pecypca HEOIXOJHHX Jia OU ce OHM MOCTHUTIIH, Tpeba na Oyay
KJbyuHH J1eo Criopazyma o ycinyrama uzmely ommrtuna u JKII, kao u cBaku
yroBop u3mel)y OImITHHA U IPUBATHOT CEKTOpa KOjH MPY’Ka YCIyTe.

— Menangepcku yroBopu Tpeba ma Oymy 3acHoBanu Ha Cropasymuma o
yclyrama W TOBE3aHH C IOCIOBHUM IUIAHOM W KJbYYHHM WHIWKAaTOPHUMA
YYHHKA.

— JKII tpeba ma ycmocraBe yrpaBibauku MHGOPMAIH]CKH CHCTEM, KOJU MOXKE
a Ja peneBaHTHE (MHAHCHUJCKE U IIOCJIOBHE TMOJaTKe, M 00e30eau
nH(popMaIrje 3a HHTEPHY U CTIOJbHY yHOTpeOy.

Pesynratu ynopehuBama ¢ HajycnenHijuMa YKJbyqduBahe:

— Kana menapepu JKII jeqHOM cTekHy ca3Hama O CBOJUM pe3yiTaTuMa y
OIHOCY Ha TOMEHYTE pemepe, MOTy OaMaxX IOYeTH C MporpamMuma
mo0OoJbllIalka y CBOjUM Tpeay3ehnma (Beha epukacHOCT, HUKH TPOIIKOBH,
KBaJIUTETHH]a yciayra). OBO je TOCeOHO yOUJbUBO Y OKBUPY TPAHCIIAPEHTHOT,
OTBOPEHOT CHCTEeMa yrnopehuBama ¢ HajyCHEeNHHjuMa, Y KOME U TIOTPOIIIadn
UMajy TPUCTYIN TMOJANMMA O YYUHKY W MOTY U3BPIIMTH (DOpPMAHU WIH
Heopmanau nputucak Ha JKII.

— Ako ymopehuBame ¢ HajyClENIHMjUMa T[IOMOTHE Yy TOCTH3amy Behe
e(pUKaCHOCTH TIpe Hero IITO MPUBATHU MAPTHEPH MOYHY Aa ynpasibajy JKII,
tagma he Behm nmeo n00WTHM mNpuNAcTH OMIITHHAMA WM HAIMOHATHUM
BJaJlama, a Mame OyayheM IpuBaTHOM MapTHEPY.

— Ilpahewe yunmHKa HajycnelIHWjUX NOJ cajamikbuM pykoBojacTtBoMm JKII,
nomohu he ma ce yTBpam na nu je ydemhe NMPUBATHOT CEKTOpa HajOosba
omiuja 3a MoOoJbIIAKE YIHHKA, OJJHOCHO, KO MEHAIIMEHT y jJABHOM CEKTOPY
HUje crmocobaH Ja ocTBapu OOJpM YYMHAK, IMTO he ce yTBpAuTH
ynopehuBameM pesynrata, To he OWTH pasior 3a yBoheme MpPUBATHOT
cekropa. [IpuxBaTame 0BHX MepHiia ycriexa MoKe MOCTaTH KIJbYYHH €JIEMEHT
yroBopa Koju he OUTH CKIIOMJbEH C MapTHEpUMA U3 MIPUBATHOT CEKTOPA.

— Crparemiko uraHupame je HeomxoaHo, u 'y tome cprcka JKIT vemajy ayry
tpaguuyjy. [lnanupame 3axTeBa H00py mpoleHy Tekyher crama W
caBpeMeHnXx TpeHmoBa. [lopeheme ¢ HajycrnemHujumMa 1goHehe KOpHCHE
MHITyTE ¥ OKBHP 33 Pa3MUIILJbAEE O OBOM IPOIIECY.

— Kipyunu mnaumkaropu yumHka Ouhe kopumrheHu Kajna ce Npeniaxy HOBE
tapude, 1 CBaKe roJMHE KaJla HoBe TapHde Oyay MPeasoxKeHe U yCBOjEHE.

— JloHocwonM omilyka Ha JIOKQJIHOM HUBOY HMahe o0OyxXBaTHUjU YyBUI Y
OMIITUHCKE cnyk0e u Owmhe y wmoryhHoctn na edukacHo pacmojene
HEJOBOJRHE pecypce W yTBpIe IuibeBe pana 3a coja JKII, xoju he Outm
yKJby4eH y muxoBe Crnopa3dyme o ycinyrama. Haknage menanpmenta JKII u
BrucuHa nipoduta 3a JKII u mpoBajaepe U3 mpuBaTHOT CeKTopa Tpeba aa Oymy
MOBE3aHU C ToCTUTHYyhuMa, OJJHOCHO OCTBApPEHUM IIUJHEBUMA TIOCTIOBAMA.

— I'pabhanu he umaru jacuujy cnuky o yuunky JKII, anu 1 o Tome na nu oH
OTpaB/aaBa BUIlle Tapude.
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4.7 Tapude
4.7.1 HUcropujat

Oyuknuonucamwe JKII y cexropuma Boma, OTHaJAHUX BOAA, NAJbUHCKOI Ipejamba U
YBpPCTOT OTIaja 3aBUCH Yy HajBehoj mepu oa Tapuda (KOpUCHHUKE HaKHAZE) 3a
BUXOBe yciuyre. JaBHa caoOpahajHa mpemy3eha ocnamajy ce Ha KOMOWHAIIH]jY
npHUxoJia OJ KapaTa U CpelIcTBa Koja A00Hjajy M3 OMIITHHCKOT OyleTa 3a CBOje
notpebe. Bucuna tapuda y oBUM CeKTOpHMa YIIIaBHOM HHje JIOBOJbHA J1a 00e30e1u
ycIlyre Ha ’KeJbeHOM HHBOY M J1a OMOTYhH MHBECTHPaWkE y OJpXKaBame U MPOIINPEHE
nocrojehe mHPpacTpykrype. Yecto ce mpuxomu ox Tapuda AONMymaBajy APYyTrUM
BUJIOBUMA MOJPILIKE, KA0 LITO Cy HM3BOhauku yroBOpM WM YTOBOPU O MpyXKamby
CHOpEIHUX yCITyra, OHUX KOje HEe MPE/CTaBJbajy OCHOBHY AenaTHOCT. Mlako cy MHOTH
ol puHaHCcHjcKUX MpobieMa ¢ Kojuma ce cyoudaBajy JKII BezaHa 3a HeeUKacCHOCT U
JIoIIe ynpaBibame, HeoArosapajyhe mene yciayra cy KibydHH J€o Ipobiema.

OnmtuHe yriaBHOM (y3 HEKOJMKO CKOpAlllbHX H3y3eTaka y BehuM rpajoBuma y
CpOujn) okieBajy fa MOAUTHY LIEHE KOMYHAIHUX YCIIyTra TOJIMKO J1a TIOKPH]y CTBapHe
tpokoBe JKII. Paznore Tpe6a Tpaxutu y komOunanuju cienehux gakropa:

— Texyha nmonuruka noBehama tapuda no crone wHpIanMje (KPO3 KOHTPOIY
duckamHuX TpaHchepa ONIITHHAMA).

— OxneBame 1a ce noBehajy TpoIKoBHU Koje rpahaHu He OU MOTJIM J1a TIOJHECY;

— 3abpunytoct na Ou mnosehame IleHa moropmano mnpoOieMe Be3aHe 3a
HaIary;

— Capgamime IEHE C€ 3aCHMBAjy Ha MPETIOCTaBIM Ja he Hammata Outh
octBapena 100%:;

— CyOBeHIIMOHHCAKE IeHA OBUX YCIyra 3a ToMahHMHCTBA ITyTeM 3HATHO BUIITNX
Tapuda 3a KOMEPIHjaTHE MOTPOoIIaye.

[TpoGnemMu KOju MPOUCTHYY U3 CaJAlILET MOCI0Bamka Cy cieaehu:

— HcnprupuBame — ONIITHHCKUX — Oynera, Koju cy mnpuHyheHum 1a
cyoBenmmonunry pan JKII kpo3 roaumime Tpanchepe;

— Henocratak ToTOBOr HOBLIA 32 (UHAHCHUPAKE XWUTHUX HWHBECTHUIIMOHUX
3aXTeBa;

— Jluctop3uja y €KOHOMCKOj LIEHH YCJIyra; HEyCarJalleHOCT ca MPHHLUIOM
KOpHCHHYKOT Tutahama, MTO je (QYHIAMEHTATHO 3a J0Opo (hHCKaIHO
yIIpaBJbambE;

— VYHaKpCcHO CyOBEHIMOHHMCAmE H3Mel)y KOPHCHHYKHX Tpyna, OJIHOCHO,
Tapude 3a KOMEpIHjaTHe KOPUCHUKE Cy YECTO 3HATHO BHIIE HETo Tapude 3a
nomahuHcTBa, a TO HempumepeHo onrtepehyje EKOHOMCKE AaKTHBHOCTH
MPUBATHOT CEKTOPA;

— Hecnoco6HocT fa ce mpuBydYe MpUBaTHU KanmuTan y cektop, Oymyhu ma JKII
HUje y CTamy Ja CTBapa NpoQur.
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KomOunHnanmja BnajnHe MONMUTHKE M JIOKAJTHOT MPUTHCKA JOBEO je 0 Tora Ja MHOTa
JKIT He Mory na MOKpHjy HU CTBapHE TpOILKOBE IOCIOBama, a KaMOJIU Ja Cy
crocoOHa ia puHaHCHpajy oAp)KaBamke WM KanuTaiHe uHBectuimje. Ocum Tora, y
MHoruM ciaydajesuma JKII ce ocnama Ha npuxojie 0] CHOPEIHUX ycIyra, Kao IITO Cy
JYKpAaTUBHU YTOBOPH KOje JOACIbYjy ommTuHcKke Jlupekmnuje 3a TpaljeBHHCKO
3emubHIITE, (BUIU 4.5) ¢ IIIbeM J1a GUHAHCUPA]y CBOj€ OCHOBHE JENIaTHOCTH.

Exonomcka npuxeammugocm (npuywmusocm): Tapude 6u tpebano ga Oymy 3HATHO
BUIIIC O]l CAJAUIBHX, alld Tapu(HA MOJUTHKA MOpa y3€TH y OO3Up IJIATeKHY
CHOCOOHOCT CTAaHOBHUILITBA, IITO MOXeE Ja OrpaHMYu MoryhHucTu 3a nosehame 1eHa
ycnyra. Ha mpumep, y kpurepujymumMa 3a gobujame rpanta o EY excrumumurHO ce
npu3Haje Aa je nosehame LeHa OrpaHMYEHO €KOHOMCKOM MpuxBaTibuBolhy. OBaj
CTaB je MHCTUTYLMOHAIN30BaH y (PMHAHCUpAIY MPOjeKTa YTBpHHUBAKEM JIMMHUTA O
BUCHHE IoBpahaja TpOIIKOBA KamlMTala, HU3PAKEHOI y BHUAY YyZAelda MpUXxona
noMahMHCTBa KOjH C€ TpOIIM Ha OCHOBHE yciyre. CTaHAapIHU JUMUTH Hajdyemihe
u3Hoce 2% mnpoceyHor mpuxoja AoMahMHCTBA 3a yIpaBibame oTmnazoMm; 4% 3a
BOJIOBOJI M KaHanu3anujy, u 5-10% 3a rpejame.

Y OoKkBHpY OBHX CTaHAApAHHMX JHUMHTA, MUMa JOCTa MPOCTOpa 3a moBehame IeHa
kbyuynux ycayra JKII y CpOuju. bpojHe HajHOBHWje CTyauje MpOIECHY]y na ce
IpOIICHAT MPUXOJa MOTPOIIEH 3a ympaBibame oTnanoMm kpehe ox 0,3 % mo 0,6%
npoceuHor mnpuxona aomahumucrBa. “KfW” crymmje y ocam rpagoBa cpenme
BEJIMYMHE TMPOIEHYjy, Aa je MPOIEHT Npuxoaa JoMahMHCTBA KOjU €€ MOTPOIIU 32
Boay usmehy 0,6% u 1,2 %. Tapude 6u morne na ce nosehajy Tpu a0 mect myTa u 1a
joII yBEK OCTaHy y OKBHUpPY MpHUXBaT/bUBOr. OBO MOAYNHUpE T€3y O MOAM3aBmY LIeHA Y
chepu xipyunux ycayra JKII. IllraBume, ¢ 003upoM Ha HHUCKE IIEHE Y BHUIY
MPOIEHTYaTHOT ydYemha y yKyHmHHM TPOIIKOBHMMA, YaK W 3HATHO IMOAM3amE IIeHA
nMahe He3HaTaH yTUIla] HAa CBEYKYITHY UH(pIAIH]Y.

4.7.2 Crparenike MojIuTHKE MOCIOBamha U KJbyYHE aKIH]e
4.7.2.1 Onwmune u Opdxcasa mpeba Oa yceoje NOIUMuKy yema Kojuma he ce

nocmuhu credehu yumesu, wak u ako mo noopasymesa nosehare mapudgpe:

— O06e30enutun moTpedHe pecypce 3a JKII na Ou oHa Moryia ga mpyxe
NPUXBATJBUB HUBO yCIIYTa,

— llene apxaTu Ha HUBOY MPUXBAT/FUBOM 32 BehMHY KOPUCHUKA;

— Ilpumenutn npuHIMN “noTpomad miuaha”, Koju moapasymeBa IMyHY LEHY
KOIITama Kako OW ce KanmuTadHe WHBECTUIMje MOKPUBAIE KPO3 KOPUCHUUIKE
HaKHaJe;

— 0O06e30eautu cTumynaHce 3a Behy eukacHOCT; U

— IlpuByhu uHBECTHUIIM]jE U3 JaBHOT U MIPUBATHOT CEKTOPA.

4.7.2.2 Tapugna nonumuxa mpeba oa oopadsicasa credehe enemenme:

— Tapude Tpeba nga TOKpUjy ONEpaTHBHE TPOIIKOBE W  KaIHTAIHE
WHBECTHIIM]E, Koje Tpeba ¢duHaHcupatu w3 mpuxona (ykipydyjyhu wu
cepBUCHpame KpeauTa). PacT TpomikoBa 3a miate U Apyre TPOIIKOBE BE3aHE
3a 3amociieHe Om Tpebaso M03BOJIUTH, CaMO Yy Ciy4ajy na ce o00e30ehyjy
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nonatHe ycmyre. Kamumramne maBectuinmje tpeba ma Oyny W3jeqHaueHe ca
TPOLIKOM aMOPTH3aIlHje Ha TOIUIIHLEM HUBOY.

— CrpykTypa neHe Tpeba ga o0e30enu jaBHUM mpeny3ehuma w mpUBaTHHM
oreparepuMa y CEKTOpy KOMYHAJIHHUX YycCiyra oaroBapajyhy moout; neo
nobutu Tpeba a npoucTtekHe u3 Behe epukacHocTH; y ciayyajy JKII, npodur
Tpeba ynoTpeOUTH 3a KamuTaaIHe HHBECTHIIH]E.

— Hamencko mnoBehame IieHAa 3a HMHBECTHIIMj€ KAao W T3B. HAaKHAjga 3a
OJlp)KaBame MPHUKJbYYKa Mopa ce Ha obOaBe3yjyhn HauMH YCMEpUTH Ha
KaIluTallHe NHBECTHIIM]e (YKIbYUyjyhH U cepBUCHpamE KPEINTA).

— Paznuke y nenama uzmel)y nomahuHcTaBa u npuBpese Tpeda eMTMMUHUCATH Y
HapeIHUX 5 TroauHa, M3y3€B YKOJIMKO IocTojehe crame Oynae ornpaBIaHO
Pa3IMKOM y KBAIUTETY WM KBAaHTHTETY MPYKamka yCIyra.

— VYnap nosehawma IeHa Ha MOTpolIaye C HUCKUM IpUMamuMa Tpeda
NPOIICHUTH M aMOpPTH30BaTH Kpo3 Oyupercka m3naBajama 3a JKII (teper
cyOBeHIIMja moOBIAanheHnX KOpUCHHUKA OW Tpebano ma mamHe Ha Oyuyer
JIOKaJIHE caMmoyIpaBe, a He Ha jaBHO mpexaysehe). 3amTury He Tpeba na
npyxajy JKII y Buay HIKuX 1eHa.

4.8 Perynanuja tapuda n yunnka JKII
4.8.1 MHcropmjar

Onemak 4.5 Crpareruje mpenopyuyyje yCHOCTaB/bake CTaHIapAa 3a TOCIOBHE
rianose 1 3axteBa Aa JKII o6asiba cBoje aenatHoctu myteM Criopasyma o yciayrama
ca ommurtuHama. Opespak 4.6 onumcyje Kako ce ynopeheme ¢ HajyClenmHujuM KOPUCTH
3a MocTaBJbamke MIybeBa paga 3a JKII, kao u HeonmxoaHe Kopake Koje Tpeda npeays3eTu
3a BUXOBO ocTBapeme. Onespak 4.7 omucyje CTpaTervjy 3a ycBajame oaronapajyhe
tapudHe moTuTHKe KojoM he ce moctuhu Gosbm yumHak. Y oaesbky 4.8 ommcyje ce
KaKo U KO he TakBy MOJIUTUKY JOHETH U PETyIHCATH.

Ilompeba 3a pezynauyujom: JaBHa mpeny3eha koja KopuCHHIIMMa Haruiahyjy cBoje
ycIyre W cMaTpajy ce “IpUpOJHHM MOHOIOJIUCTHMA’ TpPEAMET Cy peryiaiuje,
noceOHO y moryieny yTBphuBama Tapuda, o1 cTpaHE Ip)KaBHE yIpaBe, Kako Ha
JOKAaJHOM TaKO M Ha HAlMOHAJHOM HHMBOY. YCIyre Be3aHE 3a CEeKTOp BOJa,
yIpaBJbalkbe OTMAJOM M IEHTpaiIHO Tpejame ¢y kibyuHne yciyre JKII y Cpouju u
cMarpajy ce MpUpOJHUM MOHOIIOINMA.

Paznor 3a koHTpony Tapuda npuBaTHuUX npenys3eha HUje UCTH Kao y Clydajy jaBHHX
npeny3eha (kakBa mocroje y Behunu ommruHa y Penyomunum CpOujum). Tapudna
KOHTpOJIa y CiydYajy MpUBATHUX mpeay3eha mMa 3a muib cripedaBame 3JI0ynorpede
MOHOITOJIMCTUYKOT Tmonoxaja. Tapudua perymanuja Bezana 3a JKII y CpOwujwm,
HanpoTuB, Tpeba ma omoryhm ¢unancujcky onpxkuBoct JKIT m ycarmameHocT ca
MPUHIMIIOM “‘oTpoInay miaha” yak u kaga To nojapasymMmena nosehame tapuda.

Kibyunu eneMeHT y nmpomoBHcamwy yuertha IpUBaTHOI CEKTOpa Y OBUM IPHUPOJHUM
MOHOIIOJIMMA je TOY3JaHOCT NPUXOJa M BHCHHA LIEHA HEONXOJHA 3a IOCTHU3ahe
peHTadmIHOT TocnoBama. bes3 jacHor pexxuma yTBphHBama 1eHa, KOju He cMe OuTH
npeMeT MOJIUTHYKUX MPETOBOpa, MPUBATHH CEKTOp Hehe xxenetn na ynaxe. bynyhn
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na he yuyemrhe mpuBaTHOT CEKTOpA y OMIITHUHCKAM KOMYHAIIHUM TIpeay3ehnMa urparu
KJbYYHY YJIOTY Y BBHXOBO] TpaHchopmauuju, perynanvja he yOynyhe Outu
HEOIIXO/JHA M 32 IIPUBATHE U 3a JaBHE MPY>Ka0Lle OBUX YCIIyTa.

Ilocmojeha pezynayuja: 3a ytBphuBame Tapuda JKII y CpOuju cy TpeHyTHO
OJIrOBOpHE JIoKanHe BrnacTH. bojehu ce na he moeehame Tapuda gqoBectu camo 110 joun
Beher Opoja 3anocnenux y JKII, Biama je moHema Mepe 3a orpaHudeme Tapuda y
BucuHu ctone wuH(pnanuje. (Mmak, peryJaTMBHO TeNO HAUICKHO 3a CHEPreTHUKY
HE/IaBHO j€ YCBOJWJIO CMEpHHIIE 32 METOJOJIOTH]y M3padyHaBama IICHE JTaJbUHCKOT
rpejama kojy he ommTuHe moyeTu Aa npumemyjy). Ha ocHoBy oapen6u 3akoHa o
jaBHEM mipeny3ehuma m 00aBJbamky JENATHOCTH O OJ OIIITET WHTepeca u Ypeade o
MOCTYTIKY MPHUBPEMEHE 00yCTaBe MpeHoca TpaHCPepHUX cpencraBa u3 Oyuera PC
JeAMHUIM JIOKAJHE caMoOyTpaBe, JAp)kaBa je mpenBuiena MoryhHOCT TpuBpeMeHe
oOycraBe TpaHc(depa ommTHHaAMA KoOje JI03BOJIe MoBehame 1eHa KOMyHaTHHX YCIIyTa
u3HaA HUBOa uH(pnanuje npeasuhene Memopaaymom o Oyiiety, He OU JM CIpoBela
CBOjY MaKpOEKOHOMCKY MOJIMTHKY. M3y3emu oj ommre npuxBahieHe MOJIUTHKE Y
MIPAKCH Ce J03BOJhABA]Y Kaja je morpeda 3a moBehameM 1meHa 100po TOKyMEHTOBAHA.
3ajeJHO ¢ OBHUM MPOIECOM KOHTpOJIC IIeHA, Jp)KaBa 0oOWja W TOMUINEE IIAHOBE
nocioBaa JKII. be3 o03upa Ha mNOCTOjae IOCIOBHHMX IUIAHOBA M 3aKOHOM
npeaBuheH caapikaj U CTPYKTYpy THX IJIaHOBA, Y HUMa HE IMOCTOj€ WHIUKATOPHU
NOCJIOBaka U (PUHAHCH]CKOT M ONEpPaTUBHOI Y4YMHKA. M TaMo Tle OBH MHAMKATOPU
MOCTOj€, OHM C€ PETKO MEWajy Wiu ynopelyjy ca mHIMKaATOpUMa APYTHX OIMIITHHA
(,, benchmarking ).

Y4rHaK MaKpOCKOHOMCKE TOJIMTHUKE W JIPYTHX YHHWIIANA OTJIeNla Ce y 3apKaBamby
I[IeHa Ha HEMPUPOJHO HUCKOM HHBOY. lllTaBuIle, HEKEe OMIITHHE YaK HE TOJIKY IIeHE
HU [0 BHUCHHE J03BOJbeHE MemopaHaymMmoM o Oyupery, W Kopucrte Biamuny
MaKpOEKOHOMCKY MOJHUTHKY Kao W3rOBOpP JAa MOJUIETHY MHOJIMTUYKOM HPUTHCKY M
3aJIpKe HEEKOHOMCKe IeHe. Be3nBame nmosehama 1ieHa camo 3a uHGIaIuMjy 3Ha4u He
y3eTH y 003up moTpedy na ce (puHaHCHpajy HOBE MHBECTHIIM]jE, Ja ce Mo00JbIIajy
yCIIyre W Jla C€ HaJIOKHAJU OHO IITO je M3ryOJheHO 300T 1IeHa KOje Cy MCTOPH)CKH
JlaJIeK0 MCIOJ HHMBOA TPOCTE penponaykiuje. Anu, kako Ou ce o0e30enmno na
noBehame Tapuda He Oyae 6e3 edekra Ha moBehame WHBECTUIIM]a, OMhe HEOMXOaHO
Be3aTH yTBphHUBame Tapude 3a HCHYHEHEe oApeheHMX mokaszaresba eduracHor
YYMHKa U TPUMEHOM MOCJIIOBHUX IJIAHOBA OMUCAaHKUX y oAesbuuma 4.5 u 4.6.

3aoauu pecynayuje: KameHn teMespall 3a yCIOCTaB/babe PETYIATOPHOT PEKUMA KOJH
Tpeba na omoryhu pedopmy JKII cexropa jecre 00aBe3HO MOCIOBHO TUIAHHPAHE U
ynopehuBame ¢ HajyCIENTHUJUM TIOCIOBHUM M (DMHAHCH]CKHM pE3yiTaTuMa JIPYTUX
ommtuHa (,, benchmarking ) , xao mro je onucano y onesbiuma 4.5 u 4.6. OcHOBHA
OJUTHKA PETYJIATOPHOT peXMMa KaKaB MPAaKTHKY]y 3eMibe wianule EY, je BesuBame
nosehama I1eHa 3a peaan3alnjy HUJbeBa U3 MOCIOBHOT IUIAHA.

[TocnoBHu 1u1aH Tpeba aa canpxu:

— IInaHOBe KamUTaJTHUX n3JjaTaka 1 BbUXOBY OIIPaBAAHOCT,

— @OuHaHCHjCKM IUIaH KOju he yTBpAWTH KOjU €0 HHBecTHIHja he ce
¢uHancupaty u3 HoBuaHux TokoBa JKII, a koju u3 OyneTckux cyOBeHIUja U
JIPYTUX U3BOPA;
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— Mepe 3a mnoOoJblIame TIOCIOBHHUX pe3ysiTaTa, KOjU Ce€ TpHUKazyjy
WHIWKATOpUMa YYMHKAa ¥ FHUXOBHM IUIAHHPAHUM  JICNIOBAakbEM  Ha
(buHaHCHjCKe pe3yTaTe.

Ksbyunu 3amanu perynanuje crora cy cienehu:
— Jla ytBpau ¢opmar mocjaoBHUX IUIAHOBA, 13 UX MpEriieaa u oao0pu;

— Jla yTBpAM METOAONIOTH]Yy 3a yTBphuBame Tapuda u ogodpaBame nosehama
tapuda, Koja cy y CKIaay ca OBOM METOJIOJIOTHjOM, Kao IIITO j& MpeABUl)EHO
nocioBHUM iaHoBuMa (3a JKII, kao u 3a mpuBaTHa npeayseha koja npyxajy
KOMYHAJTHE YCITyTe);

— Jla wuneHtudukyje W 0Opa3noXKM KJbydyHE WHIMKATOPE U IMJBEBE
ynopehuBama ¢ HajycClenHujuMa, Koje Tpeba Aa caapike MOCIOBHH TUIAHOBU
n CnopazyMu 0 yciayrama;

Onuuje 3a pezynayujy: TloTeHIMjaiHa TeIa OJITOBOPHA 332 IOMEHYTE 3aJ]aTKE CY:
— OmnmruHe;
— Hannexxna muHncTapCTBa;

— JIp>kaBHO TEJIO CIEIHjaM30BAHO 3a PETyJHcame 00aBJbarba KOMYHAITHHX
aKTUBHOCTH;

— Hes3aBucHu Haa30pHM OpraH, HOBOOCHOBAHO TE€JO WM IPOLIMPEHE YJIOre
nocrojeher Ha30pHOT OpraHa y 00JacTi €eHepreTUKe; Uiu

— HeBnaauna opranuszanuja, Hrnp, CragHa KoHpepeHIMja IpajoBa U ONIITHHA
(CKTO).

Nmajyhu y Buy 3aXTeBe 3a CMamemheM Opoja 3amoClICHUX Y JaBHO] YIIPaBU Ha CBUM
HUBOMMa, MaJIO je€ BEpOBAaTHO Ja he ce 0OCHOBAaTH HOBO PETYJIATOPHO TEJO, U3Y3€B aKO
y BEMy He OM paJuiii caMoO 3alliclieHd KOju Cy Beh y pajHOM OJHOCY y ApKaBHO]
yrnpaBu. Y OBOM KOHTEKCTY TpebOa KPUTUYKH Pa3MOTPUTH U KaralUTeTe OMIITHHA J1a
00aBJbajy cBOje (PyHKIIMjE peTyJianyje U Ha30pa.

4.8.2 Crparemike MOJUTHKE U KIbyYHE aKIIH]je
4.8.2.1 3akonom pecynucamu yewne ycayea y kwvyunum JKII cekmopuma.

VY jaBHUM, Kao ¥ y IPUBATHUM Ipeay3ehuma HeOmXoHa je TOCISAHOCT U TI0y3JaHOCT
MeToAa yTBphuBama IleHa KOMyHaITHUX yciyra. FIcTo Tomuko je OMTHO Ja BHCHHA
neHa omoryhm mpeny3ehmma na cBOjUM KOPHMCHHIHMMA NPY:KAjy KBAJIUTETHE
ycayre. To 3Hauu na 1ieHe Tpeba yTBPIUTH y CKIIaay ca 3aKOHOM Koju he ycBojutu
Haj00Jba eBPOIICKA NCKYCTBA U Mpakce y popMupamy eHa KOMyHAITHUX yCITyTa.

VY perynanuju cexkropa Bononpuspene y [losbckoj je ynorpedsbeH cinuuan mozen. [a
OU ce TO MOCTHIIIO, MMPENoPyUyjy ce cienehu koparm:

— Pagna rpyna cacraBbeHa o IpeAcTaBHMKa MuHHCTapcTBa (pUHAHCHja U
JIPYTUX pEJIEBAaHTHUX MUHUCTApCTaBa, MPEJCTaBHUKA OMUTHHA (YKIbydyjyhu
CKI'O) wu perynatopHor Teia Yy OO0JacTH EHEPreTHKe, YycCBOjuhe
METOAONOTH]y WK (HopMyiny 3a yTBphuBame IleHa y KJbyYHUM CEKTOpHMA!
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4.8.2.2

JMAJBMHCKOT Tpejara, BOJAa W OTHAJHUX BOAA W YINPaBJbakba YBPCTHUM
OTIAaZ0M.

Mertononornja he Outm ycarmameHa ca  Tapu(QHOM  MOJUTHKOM
00pa3noxkeHoM y o1esbKy 4.7.2.2 u oapaxkaBahe mpuHIHIIE ITyHOT 1oBpahaja
TPOILIKOBA.

JKIT he umaru oGaBe3y ma mpumpeme npenasiore nosehama IieHa y CBOJUM
MIOCJIOBHUM IIJITAHOBHMA A y CKJIAJy ca 3aKOHOM.

OnmtuHe he OWTH OArOBOpHE 3a MPOIEHY YCKiIaeHOCTH ca 3aKOHOM Yy
CeKTOpHMa cHaljieBamba BOJIOM U YIPaBJbamka YBPCTUM OTHAJIOM, JAOK he Ty
oaroBopHocT y ciy4dajy JKII koja ce 6aBe JabUHCKHM TpejarbeM Mpey3eTH
TEJO HAJICKHO 32 EHEePreTUKy. AKO MpeaiokKeHe IieHe OyIy ycariamieHe ca
3aKOHOM, OMNIITHHE he M03BOJIUTH HHUXOBY MpPUMEHY (CTyName Ha CHary
[IEHOBHHKA). MUHHCTApCTBA U OCTaJle 3aMHTEpPEeCcOBaHe cTpaHe uMahe mpaBo
na craBe BaH cHare neHoBHuke JKII, y ogpehenom BpeMeHCKOM pOKy, ako
OyIy cMaTpaiu J1a HUCY y CKJIay ca 3aKOHOM.

Pagaum rpymama he OuTu mpykeHa TeXHWYKa momoh y m3paaum Tapudae
METOJOJIOTHje, Ka0 W Yy OCHOCO0JhaBamy OMNIITHHA 3a KOHTPOIY U
o100paBame NpeAsIoKEHUX Tapuda.

Jlok ce TakBa meTooioruja He ycBoju, JKIT he Outn gomymreHo 1a 103Boje
HaMEHCKO ToBehame IeHa, camMo paaud (UHAHCUpama KamUTATHUX
MHBECTUIMja U TO 0e3 Ap)KaBHOT yTunaja (u 6e3 0ojasHu ma he um Outn
cycrneH70BaHu TpaHchepn).

Tapude 3a ocrane yciayre, momyT jaBHOT caoOpahaja u morpeOHUX yciyra,
Hehe Outn ypelere y oBuM Meromjiorujama. Y cliydajy jaBHOT caoOpahaja,
OTIITHHE MOTY Ja YyCTaHOBe muiahame yciyra, Ha IpuMep, Ha 6a3u npeheHnx
KAJIOMETapa, a He Jla mpuMopaBajy caoOpahajHa npemyseha na ce ocnamajy
Ha NIPUXOJ OJ] Kapara.

Onwmune, y capadwu ca Opxicagom, mpeba O0a umajy 6ooehy ynozy y
nobomwary Keanumema NOCIOGHUX NIAHO8A, YMEPHUAry KwoYUHUX
UHOUKamMopa YUuHKa u 0obujarby uHngopmayuja ma ocHogy ynopehera c
HajycnewHujum

Onmtune Tpeba aa mpey3My OAroBOpHOCT 3a MoHUTOpUHT yunHKa JKII. V muxoBom
je untepecy aa wuxoBa JKII mobospmiajy cBoje puHAHCH]CKE M TTOCTIOBHE pPE3yiTare,
C IIMJbEM Ja MpPYXKajy KBAIUTETHHjE YCIyre M MOCTUTHY HajHMKe Moryhe mene 3a
rpahane u mpuBpeny. Ilopen Tora, one he mopatu ga ce ocmocobe 3a mpaheme
(GYHKIIMOHNCAka KOMYHAITHOT CEKTOpa, aKo Kelle Ja YCHEIIHO MPHUBYKY IMPHBATHE
omepatepe. Y Ip)KaBHOM HMHTepecy je, Takolhe, Ja ce mocrapa Ja c€ IMOMEHYTe
nephopMaHce MOCIOBaka MONpPaBe.

VY ckmany ¢ mpenopykama u3 oaesbka 4.6.2.2, Panna rpyna, kojy he ocHoBaTH
Bnana u omnmtuHe, y3 momMoh pelieBaHTHMX MHHHUCTapCTaBa, yCTaHOBUhe
MOZEJI TOCIOBHUX IUIaHOBA 3a cBaku onx kipydyHux JKII cekrtopa, xao u
KJbyYHE UHIUKATOpE (DMHAHCH]CKUX U MTOCJIOBHUX yUYHHAKa (KaKo j& ONMHUCAaHO
y ozeJbKy 4.6), koju he OUTH YKIJbYUYEHHU y MOCIOBHE Tu1aHoBe. To MoXxe OuTH
ypaheHo y ¢azama, ¢ TUM IITO OM MPUOPUTET UMM HAJBAKHUJU CEKTOPH.
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Mogenu mocnoBHUX IUlaHOBa Owhe 3aCHOBaHM Ha CMEpHHUIIAMa yTBpheHHM
ol ctpane MuHucTapceTBa GpuHaHcHja 3a notpede [locnoBHux miuanosa JKII.

— V ckiaay ca 3aKOHOM Koju yTBphyje TapugHy METONO0JIOTH]Y, OIMIITUHE U
JKIT he xopuctutu mozene mpeniaoxkeHe y I[locioBHHUM I1aHOBHMa 3a
yTBphuBame Tapude.

— V ckimagy ¢ mpenopykama paaHe rpyne, Brmaga u jokamHe caMoympase
ocHoBahe Hadnexcno meno 3a npahere 00a6/6arba KOMYHATHUX 0€IAMHOCHU
(“Teno”), kao mehypecopHO TeNO WM KAaO0 HE3aBHCHO TEJO, ca TJIABHUM
UJbeM TPUKYIUbAha © CcacTaBjbamha HWHpOpMaIMja W aHamm3a o
MH/IMKAaTOpUMa yYMHKa CaJp’KaHUM Yy TIOCIOBHUM ITaHOBUMa. Bnana he
obasesatn JKII na m3pemraBajy “Temo” y ckiaay ca CTaHIApIU30BaHUM
notpebama 3a nHpOPMHUCAKHEM, IITO YKIbydyje U (DUHAHCHJCKE W TOCIOBHE
VYMHKE, Ka0 W IIOCJIIOBHE IUIaHOBe. Y moueTky, “Temo” Tpeba ma Oynme
CaBeTOAABHO Tejno 03 U3BPIIHUX HAJJIeKHOCTU. PeneBaHTHa pecopHa
MUHHCTapcTBa he 00e30equTH 3amociaeHe 3a 0BO TEJoO.

— Teno 3a mpahemwe obOaBibarba KOMyHAJTHUX JCIATHOCTH he OUTH OATrOBOPHO
3a TMpHUKYIUbake HHPOpPMAallMja W YCIOCTaBJbakEe KpUTEpHjyMa Koje he
KOPUCTHUTH Jp’kaBa M OMIITHHE Kako Ou mpouenwie yunHak JKII. O oBome
he Ttakohe Outu obaBemTeHn U rpahanu, Kako OM U OHU MOTJIH JIa OLECHY]Y
YYMHAK OHUX KOJU UM TIPYXkKajy yCIyre.

— Texnnuka nmomoh Ouhe mpyskeHa Kako pajHoj TPYNH TAaKO U Tely 3a npaheme
o0aBJpaba KOMYHAJIHHMX JI€NaTHOCTH, Kako Ou 00e30ennnu HEeolXoaHe
Jpyacke pecypce y ommruHama u y JKII, a xoju Tpeba ma Bpie HOBE
HagnexxkHoctd. To he 3HaumTH yBOhewme HaMeHCKe OOyKe Ha JIOKaTHOM
HUBOY ¥ YIIO3HABamk-€ C HAjJOOJHHM MCKYCTBHUMA.

— Bnana he KOpUCTUTH MHAMKATOpE YYMHKA y OLIEHU NPUOPHUTETA 3a JOAETY
CpeCcTaBa 3a KaUTaJIHe HHBECTULIH]E.

4.8.3 PeneBaHTHa UCKYCTBa y IpYyTUM 3eMJbaMa

Ymephusarwe mapuga: llene ce oOuvHO yTBphYjy 10 jenHom of crneaehux mozena:

— VY Ilosbckoj ce meHe y ceKTopy yTBplyjy mpomucuMa Koju oapelyjy Koju
TPOIIKOBH ce€ TMOKpWBajy Tapudama. OBOe Cy YKIbyYeHH TPOIIKOBH
MoclioBamka y KOje Crhaja W amMopTH3alyja; TPOIIKOBH KamHTajla HAaKOH
obpauynate amopTu3anuje, npopuT U pe3epBy 3a HeHaruiaheHa
noTpaxkuBama. ONIITHHE Cy HAJUIEKHE Ja YTBpJIE YyCarjalleHOCT Tapuda.
Hecnarama n3mely JKII u onmtuHa y morneny Tapuda periaBajy ce mpen
CYJIOM.

— V¥ byrapckoj mpenyseha y cexTopy Bojxa IOJ KOHTPOJIOM Cy HE3aBUCHOT
HaJ[30pHOT TeJla Koje mperjena U 01o0paBa IMOCIOBHE IUIAHOBE U MPEAJIore

Tapuda.

— V¥V cextopy Bonma y Yemkoj, ¢popmyna 3a GopMupame IIeHa 3aCHHUBA CE Ha
METOJly “TPOLIKOBHU-TLTYC”, IITO 3Ha4M Ja ¢pupme yTBplyjy IIeHe HA OCHOBY
JIMCTE TPOIIKOBA KOjy je yTBpAmia Bianga mryc moroBopeHu u3Hoc mpoguTa.
MunucrapcTBo (uHaHcHja je Hag3opHu opradH. OBa ¢opmyrna, Koja ce
KOPHUCTHU U Y JPYT'UM 3€MJbaMa, YECTO j€ KPUTUKOBAHA 3aTO LITO HE MOJICTUYE
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Behy edukacHocT Beh, 3ampaBo, Harpalyje HeedukacHocT Oymyhm na ce
npoUT 3aCHUBA HAa HACTAJIMM TPOIIKOBUMA.

— V BehmHH 3emaba YKMHYTE Cy pa3iuke y ¢opMmupamy IeHa usmely
Pa3NUYATUX COLMjATHUX Tpyla KOPUCHUKA, NAKO HEKH CHCTEMH JIOIYIITAjy
“Omok Tapude”, MTO 3HaYU Ja MOCTOjU HUXKA IIeHa YTBpheHa 3a MUHUMYM
MOTPOIIKHE, KA0 U BHIIA IIEHA 32 CBE OHE KOjH TPOIIE W3HAJ TOT MUHHMYyMa.
Hamepa je na ce mpoMOBHIY IITEIHa U Mamba MOTPOIIbA.

— PeneBantHu 3axteBu EVY: V¥V cekTtopy jaBHOr caoOpahaja, Ha ckiamame
VYroBopa o mpyxamy jaBHHX yciayra obase3dyje [Ipormuc EY 1370/2007, ox
10. neuem6pa 2009. To 3Haum ga y ckiaay ca npomnucuma EY o npskaBHUM
cyOBeHnujama, cBa caoOpahajHa mpemys3eha y BIaCHUINTBY OMINTHHE WIIH
IpxaBe (M3y3eTa cy caMo Ipajcka mpeayseha koja ymnpaBibajy IHHCKUM
caoOpahajeM ycien HemocTaTKa OJAPKHBE KOHKYPCHIMjE HA CTaTHHM
JIUHHMjamMa) Koja TPEHYTHO [00ujajy cyOBeHIUje Mopajy MOTIHUCATH
onroeapajyhe dopmymnucan YroBop o mpyXkamy jaBHHX yCIyra ca CBOJHM
BJIACHUIMMA. YKPATKO, jeJaH BaJbaH M KOMIUIETaH YroBop Tpeda Ja caapku
Oap nmpuHIHIne Mahama 3a UCIyHkEeHE HOpME paja; rmiahama U IIeHe yCIyra,
Tpeba na Oyay ycarjaiieHu ca OMNIITe-NPUXBAT/bUBUM I'PAaHCKUM MEpUIMMa
YYHHKa; Tpeba yCBOJUTH TOIUINbY WHACKCANN]Y YIUIaTa; Ka3He U KIay3yJie O
packuzy capame Takohe Tpeba yHeTH Kako Ou ce ocurypana oJroBOPHOCT.
Cea mahama Tpeba BpPIIMTH HA OCHOBY MPETXOIHO yTBpheHux ¢opmyiia
KOje capku YTOBOp O IpyKamy JaBHMX yciayra Wid Ha 0a3u npeheHux
KujioMerapa (MpPEeAHOCT 300r puU3MKa MOTPAXKE-E), WIM Ha OCHOBY HETO
TPOILKOBA.

4.9 ®OuHaHCHMpambe KANMTAJTHUX HHBECTHIHja
4.9.1 MHcropujar

KanuranHe nHBecTHIIMj€ Cy KJbYyUYHE 3a YCIIEUIHO YIIpaBJbabe MHOTUM yciayrama JKII.
One He camo jga 0e30ehyjy kamamureTe 3a TPOIIMPEHE YCIyra M OICITYKHBAHhE
JOJIATHUX KOPUCHHKA, Beh Takole moOosbillaBajy yUnHaK U OAr0Bapajy COIMjaIHUM U
3axXTeBMMa 3aIITUTE JKUBOTHE cpenuHe. /la OM T IMJbEBH OWIIM TOCTUTHYTH Ha
epuKacaH HauyMH, OHE MOpajy OWTHM Ha aJeKBaTaH HAYMH IUIAHUpaHE Kako Ou
OJITOBOpPHJIE CTBApHUM TOTpedaMa, U MOpajy ce€ YKIJIONUTH Yy KaraluTeT OMIITHHE U
JKII na mponal)y cpencraa.

Ilompebe 3a kanumannum uHeecmuyujama. jean oJl KIbyYHHX IpobiieMa ¢ Kojuma ce
cyouaBajy JKII m yciyre koje oHa mpyxkajy je XpOHHYaH Mambak WHBECTHPama y
¢u3nuKa CpeicTBa, KAKO y CMHUCIY HOBHX MHBECTHIHMja Jla OM ce M3aluIo Y CyCpeT
noctojehuM morpedama, Tako My CMHUCITY OjpraBama moctojehe mHppacTpykType.
Pa3znor Tome je yriaaBHOM HeOCTaTaK CPEACTaBa, ajdd JETUMUYHO M TCHEPATHO JIONIe
IUTAHUpamke M HEjacaH MpoIleC UMIUIEMEHTaIje. Y HCTO BpeMe, odekyje ce aa he
OWTH 3HAYajHUX 3aXTeBa 3a MpolIUpemeM noctojehe mHPpacTpykType, Kako Ou ce
3aoBoJbHIIe Oymyhe motpebe rpahana, kao u ga O ce YIOBOJBHIIO 3aXTEBHMA Y BE3U
ca 3alITUTOM OKOJIMHE M 3[paBJba JbyIW Ha Koje obaBesyje cpricka Bmama u mporec
unterpaije y EY. IlporieHe 3a Heke cekTope, Kao MITO Cy BOJAa W OTIAJHE BOJE
npenaze cymy ox 1 munujapne EBPA, y3 cinyHe mnm Mame 3axXTeBe y OCTalMM
CEKTOPHMA, TTOIYT YBPCTOT OTIAAa U M3TPAIHE U MOMPABKE JIOKATHUX ITyTEBa.
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IInanuparee kanumannux uneecmuyuja: Y MHOTMM CEKTOpuUMa, MehyTuM, mpodiem je
3a0IITPEH 300T JIOMIET MJIaHWpamka, IITO JTOBOAM /0 noBehama “moHyae” ymMecTo 10
CMambelha TPAXKHE; Ha IPUMED, M3TPpalilba HOBUX U3BOpA CHA0/EBama BOJIOM YMECTO
3aMEHE 1IEBU M CMameha OTHUIlamka; IpaBe ce HOBE JICTIOHHU]E, YMECTO Jla CE CMamyje
ornaa. Ilpormcn PC Hanaxy na ce cTynuje M3BOIJBMBOCTH IpOjeKaTa 3aBplIie Ipe
omobpaBama W (UHAHCHpAka, ald TO je YeCTO camo ,npo ¢gopma’ Kako Ou ce
NOIITOBAO 3aKOH, a 3aHeMapwie (UHAHCHjCKa W TMpaKTHYHA peasHocT. Yect je u
HeJIOoCTaTaK KOOpAWHAIMje W3Mel)y ONMIITHHA, TaKo Aa Ce AYIUIMPajy WHBECTHIIHjE
WIM, aKO0 KOOpJIWHAIMja IIOCTOjJH, MPOJEeKTH Ce€ TpaBe Ja OW ce yIOBOJHUIIO
NOJUTHYKUM TIPUTHCIMMA, a HE Ja OM ce MOCTUIIa MaKCHMallHAa PEHTAOMIIHOCT.
3akon o6aBesyje JKII ma moHecy roaMiimbe MOCIOBHE IJIAHOBE U O] BbUX CE OYEKYje
Jla YKJbyde W TUTAHOBE KANWTAIHUX WHBECTUIUja. AJH, YCJIel HeJOCTaTKa PEIOBHHUX
U3BOpa (PMHAHCUPAA, OB IUIAHOBU Cy YECTO WJIM CYBHWIIE IPAaHIAMO3HU M HEPEATHU
WM (pOKyCUpaHU Ha KpaTKOpPOUYHE MpojeKTe "KpIjberwa pymna'.

Qunancupare kanumaanux uneecmuyuja: KanuraiaHe MHBECTUIMjE ce PUHAHCHPA]Y
U3 HEKOJIMKO HM3BOpa, O KOjUX je CBaKW JIMMHTHPAH, a HH y3€TH CBHU 3ajeJHO HE
00e30el)yjy HeonxoaHa cpeicTBa Kako Ou ce 3a10BJbiin cBU cexkropu y JKIT:

— Conctrenu npuxoan JKII. Behuna JKII jeasa ma nMa T0BOJBHO MpUXoja aa
MOKpHj€ CBOj€ ONEpaTUBHE TPOULIKOBE, a KaMOJM KalWTaJlHE MWHBECTHULIM]E,
nako Heke oj Hajehmx melhy muMa reHepulry HOBYaHE TOKOBE KOJH MM
omoryhaBajy na ¢uHaHCHpa]y HEKE KalmuTalHe 3aMeHe.

— 3anyxuBame JKII. JKII cy y3ena Heke KpeauTe o] KOMEpLHUjaTHuX OaHaka,
allM TO je BeoMa Majla cymMa M OOMYHO C KpaTKUM pOKOM nocrieha u
pelaTUBHO BHUCOKMM KamaTama. KomepuujamHe OaHke y3uMmajy y oO3up
HoBuyaHe TokoBe JKII, kako Ou yTBpauie HUXOBY KPEAUTHY CIIOCOOHOCT, a
300r HUCKMX Tapuda ¥ OrpaHMYCHE MOJPIIKE M3 OMIITHHCKOT Oylera, TeK
Hekoymko JKIT je xpeautHO CmocoOHO y Mepu Jga OW  TPUBYKIIO
KoMepuujanHe kpeaurope. OmmTrHaMa HUje JO3BOJBEHO Aa Oyny TrapaHTH
3anyxuBama JKII. Ako ce TomMe J07a M HEIOBOJHHO MpEIH3HE OApende o
ceojunn JKII, 3a xomyHanmHa mnpenyseha, 3anyxuBame Iocraje mpoOiem;
MHoOra npeay3eha HE HE MOKYIIaBajy J1a y3My KOMEpIHjalHe KpeauTe, BUIIIS
ce Oclamajy Ha CyBEHIIHje JIpyKaBe WIIM JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe.

— Omnmruackn Oyyern. OBO je TeHEpalHO OCHOBHHM HM3BOP KalUTATHHX
uHBecTUIMja. BehnHa ommTrHa MMa mpocTopa Aa y TOIUIIBUM OylieTHMa
onBoju 20-30% 3a xanuranHe uHBectuuje. OBaj HoBal, MehyTum, Mopa aa
MOKpHje CBE CEKTOpPE M OOMYHO HHjE JOBOJbAH JIa TIOKPHjE€ CBE MHBECTHIIH]EC
KOje KoMyHasHa npeayseha 3axTeBajy.

— 3agyxuBame onmruHa: ONIITHHE UMajy TPaBO Aa Ce 3aayXKy]y, alli BUXOB
KPEIUTHH KamlaluTeT je OrpaHrueH W 3aKOHOM O jaBHOM JyTy ajii M
BUXOBOM (PMHAHCHjCKOM cuTyauujoM. Ha ocHOBy 3akoHa o jaBHOM [IyTy,
M3HOC HEM3MHPEHOT JyTOPOYHOT 3aay’KeHha 3a KallMTaIHE WHBECTHIIH]jE HE
Mmoxke 6utu Behu ox 50% ykynHO ocTBapeHMX Tekyhux mpuxona Oyuyera y
MPEeTXOIHO] ToAWHH. VM3HOC TJIABHHIIE W Kamare KOjH JIOCTICBa Y CBAaKOj
ronuHu He cMme na Oyae Behm onm om 15% ykymHO ocTBapeHHMX Tekyhmx
npuxofa Oyyera y MPEeTXOJHO] TOAMHHU. VICTOBpEMEHO, ONIITHHE MOpajy
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OCTBApUTH BUIIAK MPHUXOJa, JOBOJFHO BEIHKH Ja yOene KpeauTope aa cy y
CTamy Ja IyT oTmahyjy.

Benuke omnmtuHe, Koje KOPUCTE CBOj€ PETATUBHO BUCOKE OYIIETCKE MPUXO/IE
(on ¢uckamae pedopme 2005) cama JOCTHKY CBOje 3aKOHCKE JTUMUTE.
(ytunaj HenaBHe (PUHAHCHjCKE KpH3e, YKIbYUyjyhH U cCMameme ApKaBHUX
TpaHcdepa, 3HATHO je CMamUO MOTYNHOCTH 3ayXHBama) Mame ONIITHHE
JOII YBEK MMajy 3HaTHY KpEeOUTHY clocoOHocT. JeaHa ctyauja u3 2007.
nmokasyje na He padyHajyhu yetmpu HajBehe ommtune, ommtuHe y Cpouju
MOry aAa ce 3aayxyjy ykymHo ao 500 munuona EBPA. Muore mame
ommTHHE, Mel)yTuM, HE MOTY Ja padyHajy Ha JyTOPOYHO 3ayKUBAFE KOI
KOMepLHjaHuX 0aHaka, 300T HEMOBEpEHa Y BUXOBY KPEIUTHY CIIOCOOHOCT.

Bnagune cy6senmmje: Ycmyxuu cekropu JKII nobujajy cyOBenmmje u3
OpojHUX HW3BOpa, O KOjuxX je Hajpehm HamwoHamHW WHBECTUIIMOHU TUIaH
(HUII). Ocranu cextopu A00Hjajy CpelICTBa U3 PECOPHUX MHUHHUCTAPCTABA,
Ha npumep, DoHA 3a 3aTUTY KUBOTHE CpPEIMHE 3a IMPOJEeKTE Be3aHE 3a
yBpcTu otnaj; bynpercku doux 3a Boge Pemybnmuke Cpbuje 3a mpojekre y
obnacty BoOBOa U KaHanmu3anuje. KoHTHHYynpaHO (PMHAHCHpamke 3a MHOTE
O]l OBUX W3BOpA JIOBOJM C€ Yy MHUTame, moceOHo ce To ogHocu Ha HUIIL, 3a
KOju ce ouekyje na nobuje HajBehm geo cpenacraBa o MelyHapoIHHX
(UHAHCH]CKUX UHCTUTYIIH]A.

MehyHapoana cpeictBa y  BuAy JoHamuja W 3ajMoBa: CpeactBuma
MehyHaponaux moHaTopa, moceOHo EBpomncke komucuje, Beh cy
¢unancupanu 3Hauajuu npojektu JKII, a ouekyje ce na u y Oyayhnoctu
Oyny rinaBHM u3BOp (uHaHCupama. Jlpyru OunaTepanHud JOHATOPH
00e30el)yjy cpenctBa 3a MHIWBUIYyallHE MPOjeKTEe, OOMYHO y CEKTOpHMa
3allITUTE OKOJIMHE Wiu caoOpahajy, anmu HMjemaH Ha yKynmHOM HuBoy EVY.
Mehynapoane ¢punancujcke uHctutyyje nomyt Csercke O6anke, EIB, KfW
u EBRD, 06e30el)yjy cpeactsa 3a nokanne npojekte JKII, anu ca uzyzerkom
EBRD, oBo ¢uHaHCHpame je HIM HHAUPEKTHO — TMPEKO JAp)KaBe Kao
MOCPETHUKA, WU Y3 JPKaBHY TapaHIifjy, a y3 TO OOMYHO e M 3aXTEB 3a
cy(unancupamem. [Iporpamu koje ¢punancupa EY yrmaBHOM iy y3 3axTeB
Jla ce U3 HallMOHAJIHUX WM JIOKAJTHUX M3BOopa ¢puHaHCHpa HajMame 15% a 'y
HeKuM ciaydajeBuMa u 25%. Ilopen Tora, nonanuje EY, xao u ocrane, mory
C€ YCMEpUTH CaMO JUPEKTHO Y HHBECTHIIM]E Y JABHOM CEKTOPY, OJJHOCHO OHE
uHBecTulje ynju he BnacHuk 6utu npenysehe y jaBHoj cBojunu. [Ipomnucu
EY 3abpamyjy Tpancdep oBuUX cpeicTaBa MPUBATHOM CEKTOPY IPE HCTEKa
HajMamke NeT TOAMHA M TIOCTaBJbajy CTpPOre ycjoBe Yy Horiieay moryhe
KOPUCTH KOjy OM omeparepyd y NPHBATHOM CEKTOPY MOINIM W3ByhHm wu3
JIOHAIM]a TOJICJbCHUX jJaBHOM CEKTOPY.

duHaHCHpame NpPUBATHOI HHBecTUTOpa: Y MHOruMm cekropuma JKII,
MHBECTUPAKE NPUBATHOI CEKTOpA Yy KallUTajlHE IPOJeKTe j& PpeaTUBHO
orpanuueHo. (Buau 4.10.1) Jenna ox nmpeaHOCTH MHBECTHpama MPUBATHOT
CEKTOpa je IITO He KOPUCTH KPEIUTHU KalaluTeT ONIITHHE WINM HOBAall U3
Oynera. Kao TakBu, OHU Cy 4ecTo BU)eHH Kao TOJIaTHU OTPaHUYCHU PECYpPCH
3a KamuTajgHe uHBecTHLHWje. VIHBecTHpame IPHUBATHOI CEKTOpa HHUjE
OecruiaTHO; MPUBAaTHU WHBECTUTOPHU OYEKY]y NOOMT Koja he Ha kpajy ctuhu
n3 OyJETCKMX TPOIIKOBA MM KOPUCHMYKMX HakHana. [lopex tora mro je
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JNOJaTHA H3BOp (MHAHCHpPAma, MOTEHIMjaHa KOPUCT OJf WHBECTHPamA
MIPUBATHOT CEKTOPA je U Y OprKOj UMITJIEMEHTAlUjU U Behoj peHTaOMIHOCTH.

Hunnemenmayuja: Benukum Opojem kanmutanHux uHeectunuja y JKII cekropuma
ylpaBjbajy ONIITHHE, NOCEOHO Yy BENMKHM rpafoBuMma, rae [upekuumje 3a
rpal)eBUHCKO 3eMibuIITE (PMHAHCUPA]y MPOjEKTe U BHUMa pykoBoje. McToBpemeHo,
Heka JKII nmajy comcrBeHe rpaljeBUHCKE jennHUIIE KOje ce 0aBe M3TrpalmboM, U Koje
IpOjeKTe KalUTaJIHUX WHBECTHIIMja U3BOJE U 3a cebe u 3a apyre. Ob6a oBa (akropa
UMajy TIOTEHIMjaTHO W HeratuBHe edekre. Y cmydajy Jlupekmnuja 3a rpaheBuHCKO
3eMJbUIIITE, KOj€é YECTO pauyHajy Ha COICTBEHa HAMEHCKa CpeJICTBa, OHE YTBphyjy
uHBeCcTUIIMOHe Tpuopurere HezaBucHO oj JKII, koja cy oaroBopHa 3a mpyxKame
ycayra. JKII ca cBojum rpal)eBUHCKUM jeMHMIIAMa 4YEeCTO CTBapa A€o Mpoduta u3
THUX yCIyra, KOju KOMIIEH3Yjy TYOHUTKe y JpyruM obsacTuma. Ani 300T OrpaHUYeHe
Ha0aBKe, OBO JIOBOJIM /IO Hee(PUMKACHUX TPOIIKOBA IPalbe.

4.9.2 Crparemike NOJUTHKE U KIbyYHE aKIIH]je

4.9.2.1 JKII mpeba 0a 6y0y 002080pHa 3a NIAHUpAIbEe UHBECUYUjA, KAO Oend
npoyeca yceajara I oouwirbe2 nOCio6HO2 NIAHA, V3 HAO30p U 0000perve
onumuHna,

— IlpaBunHo mIaHMpame WHBECTHUIM]A j€ KJbYYHO Kako Ou ce ob6e3bemmnio aa
OTpaHWYEHHU pecypcH Oyay yCMEepeHH Ka HajHEONXOJHHjHUM TPOjeKTHMA, U
oHMM Koju he moneru HajBehy moOuT y3 HajMame TpomkoBe. Ha HuBOY
Brnane, ¢oxyc je Ha HOBMM HHBECTHIMjaMa C HajBUIIE MH(PACTPYKTypHHUX
KOMIIOHEHTH, Ka0 Ha MpHUMep ACNOHM]je, MOTOHU 3a INpeuulnhaBame BOAE,
pe3epBoapu 3a BOJYy M MOTOHM 3a Ipepaay oTmnaaHux Boaa. OBo cy HajBehe
WHBECTHUIM]je KOje ce OOMYHO He Mory (uHaHcupatu Oe3 JoTandja u3
HallMOHATHUX Wi MehyHapoguux  u3Bopa. HcroBpemeno, npyre
MHBECTHUIMjE, Ka0 IITO Cy MOTOHM 3a PELMKIUpame, 3aMEeHa LEBH, MyMIle
Koje 00e30el)yjy eHepreTcky epuKacHOCT, OJ HCTOT Cy ako He u Beher
3Ha4aja 3a NOCTH3amhe HIKUX 1IeHa U O0JbUX yCIyra.

— IlocnoBuu miiaHoBH Tpeba Aa cajpiKe IJIaHOBE O JTyrOpPOYHOM KallUTaTHOM
WHBECTHpAaWky, y3 jaCHO Ha3HA4YeHE MPHOPUTETE Kako Om ce ca
MHBECTHPAEM 3aII04eII0, UM ce T00Hjy CpeCTBa.

4.9.2.2 JKII mpeba oa cnoce bap 0eo mpouwiko8a c80jux KanumaiHux UHGeCcmuyuja

3axteBoMm n1a JKII cHOce 1€0 MHBECTHIIM]CKUX TPOLIKOBA, OHA CE MOJACTHYY J1a Y Behoj
MepHU BOJE padyHa O ONpPaBJaHOCTH MHBECTHUIM]E W HEHUM mporopiujama. [lopen
TOra, Moctoje OpojHe PUHAHCHjCKE CTPYKTYpe KOje ce MOTY YImoTpeOuTH, a koje Hehe
KOPUCTHTH KPEIWTHH KaranuTeT ommTHHA. J[a OM ce MOCTUTIIM OBH LUJBEBH, Tpeba
JIOHETHU J0JaTHE Mepe, yKIbyuyjyhu cnenehe:

— 3a JKII koja ctBapajy mpuxon, tapude tpeba na mokpujy 6ap neo (20%)
YKYITHUX WHBECTHIIMjCKUX TPOMIKOBA. TO MOXe 3aXTeBaTh HAMEHCKY TapuQy
3a uHBectuldje (koja he yBeputu u Brnany u rpahane na je moBehame
tapude HamMemeHO MOOOJbIIAKY yCiIyra, a W 3a Kpeautope he To OutH
JaMCTBO).
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4.9.2.3

4.9.2.4

OnmtuHama 6u Tpebasio JOMYCTUTH Jla J1ajy TapaHIMjy 3a JyTroBE CBOjUX
JKII, mox ycimoBoM na Taj Iyr HHjEe YKJBYYEH y 3aKOHCKH JIMMHT (3aKOH O
JaBHOM JIyTy), y ciydajy Aa ayr otmiahyje camo npexaysehe. Hcto Tako, ako
Cy 3ajMOBH 3a KallMTAJIHE MHBECTHUIIH]E KOj€ Y3UMajy ONIITHHE (PMHAHCUPAHU
musuaroM winu JKII miaha nHajam, oBaj ayr Tpe®a M3y3eTH U3 3aKOHCKOT
orpaHuvema. AKO ce TpuMeHH, Tpeba yBECTH Haa30p HaJ OBHM
rapaHiigjama.

Kao antepnatuBy 00e36ehuBamy rapanmmja 3a 3ajmose JKII, ommrune mory
na kopucte “Crmopazyme o mojapiiu” Kojuma ce obe3behyje mmahame y
ciy4ajy na Tapude HUCy 10BoJbHO yBehane na 6u otmutaruiie ayr JKIIL. To he
YBEpUTH KpPEIUTOpE Yy aJeKBaTHY (UHAHCHJCKY TOAPIIKY U CMambUTH
MONUTUYKU PU3HK OJ HeMoryhHoctu moBehawma Tapuda Kaga je TO
HEOITXOJIHO, aiu Hehe mpecTaBpaTh TUPEKTHY TapaHiyjy 3a gyrose JKII.

Jlonayuje mpeba oa yxmwyue cygunancuparbe 00 cmpare onuwimure uiu JKI1

[onaruje he mo CcBOj MpUIWIM HACTAaBUTH Ja UTPajy KIbYUYHY YJIOTY Y
¢uHaHCHpawky KalUTAIHUX UHBECTHLIM]ja. BeoMa je OUTHO Ja ce Te noHauuje
pacmosiesbyjy ~ Tako J1a  TOJACTaKHy  HajeUKacHHMje  TUTAHHPAE.
Ob6e30ehuBame moHammja Tpebano OM aa 3axTeBa OJ KOpPUCHHUKA Ja Haby
pETHOHATHA PEelIeHha aKo Cy OHa eUKacHHUja. 3aXTEB J1a JIOKAJTHE BIACTH Kao
KopucHUIM Oyny cydunancujepu, nahe Behe rapanuuje 1a cy MHBECTHIIM]E
3aMCTa HEOMXOJHE, NOOpO OIMEpeHe M TUIaHHpaHEe TaKo Ja Ce W3BEOy Y3
MHHUManHe TpoukoBe. [loapkaBameM WHBECTHIMOHOT IUIAHUpama Koje
cMamYyje Tpaxby, CMambrhe ce TPOIIKOBH KalMTAIHUX WHBECTUIIH]A.

[Topen tora mro he 06e30eauT huHAHCUpamke ToHAIMjaMa, Biama Moxe na
nomorde uaBectupame y JKII kpo3 noHamuje, anu u Ja MoACTaKHe JTOKAITHO
(UHaHCHpamke TMyTeM KpPEAUTHOT jeMcTBa. 10 ce MOXe H3BECTH
KopumrhemeM MOCeOHOT WHCTPYMEHTA KPEeIUTUpama 3a OMIITHHE, CIMYHO
nporpamy @DJIAI' y Byrapckoj, U IUpPEKTHHM TapaHIMjama 3ajMOBa KO
KoMmepijanHux OaHaka (kao mro TpeHyTHO KfW umuu - y3 mopapiiky
Brnane).

CnnyHO TOME, ONIITHHE MOTY J1a IOMOTHY (huHaHcupame cBojux JKII myrem
rapaHiyja WIM JpyruX KpeAMTHUX MeXaHu3ama mojpike. Moxe ce
HANpaBHUTH CHOpa3yM Aa he onmTuHa, ako Tapude He MOpacTy JOBOJHHO Aa
otutahyjy nyrose, ymimahuBatu aupextHo JKII cymy tapuduor nosehama
KOj€ HHj€ UMIUIEMEHTHPAHO.

Qunancuparve KANUMAIHUX UHBECMUYUJA 00 CIMpAaHe NPUBAMHO2 CeKmopa
mpeba oxpabpusamu, anu 2a mpeba naAMiC/LUEO YROpeoumu ¢ UH8eCmuparoem
jasHoe cekmopa Kako ou ce ocucypana 0ooum

HHBecTHpame MpUBaTHOT CEKTOpa Y KaluTall Mpe/IcTaBba MPUBJIAYHY aJITCPHATHBY,
HApOYMTO OHJA KaJa je jaBHO (UHAHCUpame orpaHndeHo. C 003MpOM Ha BEJHKE
norpede 3a KalmuTalioM, BaKHO je YCIIOCTaBUTH aJCKBaTaH OKBUD 3a IOJCTHIIAHE
NPUBATHOT CEKTOpa Jia yJake Y OCHOBHA CPEJICTBA y CEKTOPUMA YCIyra Yy JIOKAJIHUM
JKII. (Bumu opmemak 4.10). Hacympor TOMe, HeKa HCKyCTBa IOKa3yjy, na je
napTHEpCTBO M3Mel)y jaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpa MOHEKAJ] CKYIUJbE 32 KOPHCHUKE,
HEro KaJia MHBECTUpa jaBHU cekTop. [IpuBaTHe MHBeCcTHIM]E HE Tpebda 3aTO CXBATUTH
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camo Kao “monmymaBame pymna’ Beh Tpeba BumeTn na nm oHe 06e30ehyjy jedhTunmjy
OTIIMjy KOMIIApaTUBHO ca MPOjeKTHMa JaBHOT ceKTopa. Tpebda yCBOjUTH METOAO0JIOTHje
3a yHOpeaHy MPOIICHY OBUX OIIIIHja.

4.9.2.5

VYCBOJUTH METOAONOTH]y 3a YHOpEIHY aHajau3y TPOLIKOBA M KOPUCTH Y
IPOjeKTHMAa MPUBATHOT U JaBHOT CEKTOPA.

3a mpojexre koju he Outn mpuxsahenu u ¢uHaHCHpaHu AoHanujama EY,
Tpeba MakJbUBO YIIPABJHATH WHBECTHIIMjaMa MPUBATHOT CEKTOpPa, KaKO OHE
He Ou yrposuie noreHuujanHe rpantose EY, koju ce Mmory o6e36eautu camo
3a HHBECTUTOPE Y JaBHOM CEKTOPY IOCIIOBAmbA.

Habasxa 3a xanumanne uneecmuyuje y JKII mpeba O0a ce 3acumusa Ha
KOHKYpenmuocmu, 0a 6yoe omeopeHa 3a uzgohaue u3 npusamHoz cekmopa u
0a ce He CNPoB8OOU UHMEPHO

IMpakca JKII ma kopuctu yroBope o wu3Bohemy paaoBa nga OW HAIOKHAIWMIA
OllepaTHBHE JyroBE IONPHHOCH HeTpaHcmapeHTHocTd. llIto je jomr BaxHHWje, HE
OCHTYpaBa Ja ce M3rpajma o0aBJba MO0 HAJHIDKO] LIeHH. EMUMIHNCAbe TaKBE TpaKce
Moo Ou pesyiaTuparu cMmamewmeM Opoja 3amocnenux y JKII, xoju 6m morne
aricopOoBaTH MPUBATHE KOMITaHHU]E KOj€ TIpykajy rpal)eBHHCKE yCiIyTe.

4.9.3 PeneBaHTHa UCKYCTBa y IpYyTUM 3eMJbaMa

[IpobnemM KanmuTaTHUX WHBECTHIMja 3a KOMYHAJIHE yciyre cpehe ce y CKopo CBHM
3eMJbaMa: IpeMajio HOBIA, a MHOTO 3axTeBa. KamuTanHe WHBECTHIHjE Cy M Jajbe
KOMOMHAIja pa3IMIuTUX H3Bopa. Heka mocturuyTa pemema ykibyuyjy cienehe:

“Affermage” (yroBop o qu3uHry) cucrtema y ®paHIryckoj y KoMmeé HMOBUHOM
pacroyiaxXy JIOKAJIHE BJIACTH M H3HAJMJbY]y je oOlepaTepuma IPUBATHOT
CCKTOpa, Komupajic Cy MHOIre¢ 3C€MJbC W TMPUMCHUIIC HCTH TPHUHIMIIL:
omeparepu 1ahajy 3akynm koMIaHHjama y KOje Cy HOMHHAJIHH BIIACHHIIN
KanuTana (OCHOBHHMX CpeACTaBa OJHOCHO YKYIHE HMMOBHHE) mpermyseha.
KommaHuje BIacHWIIM KamuTaja Ta CPEACTBA KOPHCTE 3a KalHWTalHa
yllarama, OJHOCHO OHAa 3aKJby4dyjy KpEIUTHE apamXMaHe. 3aTyKUBarbe
KOMIIaHH]ja — BJIACHUKA KalMTaJla j€ OIBOJEHO O] 3ay)KHBama JIOKAIHUX
BJIACTH W YTJIaBHOM HHj€ YKJBYYCHO y YKYMaH J03BOJBCHH U3HOC 3ayKEHa
JIOKAJTHUX BJIACTH, KOJIUKO T'OJl OH U3HOCHO.

VY byrapckoj je ocHOoBaH @DoHO 3a opeane JOKAIHe camoynpase, KOju je
MCKOPHUCTHO TOYETHA CpeAcTBa y BUAY BiaguHe noHamuje na O 1mo3ajMuo
JOJJaTHA CPENCTBA KOja KOPHCTU Ja KPEeIUTHpa OIIITHHE W OINIITHHCKA
KOMYHaJIHA mpeay3eha.

Y wmuHoruMm 3emsbama y peruony JKII, yxspyuyjyhu Bome u masbUHCKO
rpejamke, ako Ccy (HUHAHCH|CKM CTAaOWJIHHM, T03ajMJbY]y HIHUPEKTHO O]
KoMmepijanHux Oanaka. OBaj Oyr, ako je MPaBHIHO CTPYKTypUCaH, HHjE
yKkJbyueH y Brnagun ommtu oOpauyn myroBama, HU kKo EUROSTAT-a, vu
xkog MM®.
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VY HekuM cityyajeBuMa, rnponucu EY o npxaBHUM cyOBeHIIMjamMa CIIpedaBajy
npexy3eha koja ucopyuyjy MaJbUHCKO Tpejame na nooujy Behe noHamuje 3a
pas3Boj.

[Tporucu EY o HabaBIM reHepasHO HE JOIMYIITA]y MOJHOIICHE MOHYIe HH
npyXame H3BO)auKuT yciryra KOMIIaHHjaMa Koje Cy Y Be3H ca EHTUTCTHMA U3
JaBHOT CEKTOpAa KOjU MPUKYTLIbA MTOHY/IE.

4.10 IoacTnuame yyemha npuBaTHOI CEKTOpa

4.10.1 Ucropujat

VYyenthe mpuBaTHOT CeKTOpa y ycilyrama Koje TpyKajy OIIITHHE MOXXE HMaTh
KOPHCHY YJIOTY y NoOHWjamy KBAIUTETHHjUX YCIyra W (PMHAHCHpamy KamUTaIHUX
uHBectuija. Kopuctu ox yuemrha mpuBaTHOT ceKTopa Cy:

Crnennjanu3oBan U mpodecruoHajaH MEHA[IMEHT, YMME Ce€ TOCTIXe Beha
epUKacHOCT y Tpykamy yciayra. To ce moceOHO OHOCH Ha ciyd4aj Kaja je
HNapTHEP M3 NPUBATHOT CEKTOpa CTPATEHIKH HHBECTHTOP Ca HCKYCTBOM Y
yIpaBJbamby jaBHUM ycllyrama.

Tpancdep 3Hama U TEXHOJIOTHjE U3 TIPUBATHOT CEKTOPA.

duHaHCHpame KanUTATHUX WHBECTHIMja KOje HE KOPHUCTH OTpaHUYCHE
(hMHAHCH]CKE KalaluTeTe JaBHOT CEKTOpa.

bpxe u jepTruHUje HONaKEHE 10 KaTUTATHUX UHBECTULIH]A.

CrBapame KOHKypeHLje npeay3ehiuma y jaBHOM CEKTOpY, IITO MOACTHYE Ha
e(UKaCHOCT y MOCIIOBaY M JaBHOT M IIPUBATHOT CEKTOPA.

PenatuBHO je mano ydenrhe mpuUBaTHOT CEKTOpa y TMpYyKamky KOMYHAJTHHX YCIyra y
onumruHama y Cpouju.

Jlo caga Huje Owiio mpuBaTHOT ywemha y CEKTOpY CHa0/eBama BOJIOM H
OTIAJHUX BOJA, NEIUMHUYHO M 300T 3aKOHCKMX OTPaHHUYCHA, MAKO j€ OBO
Onna jemaH oI MPBHX OOJACTH y KOME C€ pa3BWia capajima MPHUBATHOT U
JABHOT CEKTOpa y IPyTUM 3eMJbaMa y PETHOHY.

VY cexkTropy ympaBjhama OTNAAOM, YETHPH BEJIHKa CTpaHa CTpaTelika
MHBECTHTOPA CKIIONMJIA Cy MAPTHEPCTBO ca BehuM 6pojem ommTuna’. J[Ba o
BHX Cy CKJIONWIM YTOBOP O CKyIJbakby M TPaHCIOPTY oTnana. [lpyra aBsa cy
YTrOBOpHJIA M3TPaiby JETIOHU]a U OCTalle OIpeMe Y cKiaay ¢ nponucuma EY.
CBU OBHM TIPOjEKTH TMOJPa3yMeBajy YroBapame Ha PErHMOHAIHOj OCHOBH, HE
camo ¢ jenHoM omnmTHHOM. CTPYKTypa OBHX IpoOjeKaTa MPHUBATHOT CEKTOPa
uMa (popMy 3ajeTHUUKOT yiiarama ca ONIITHHAMA, Y3 IPEey3uMame CPEICTaBa
u ocobsba ox nocrojehux JKII koja ce 6aBe UBpCTUM OTHAIOM.

* “O cTpyKTypH NapTHEPCKOT YIPaBbama (JABHOT U MPUBATHOT CeKTOpa) oTragoM y Cpouju ",
www.misp-cserbis.rs
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VY cekropy jaBHOr caoOpahaja, HeKe OINIITHHE Cy CKJOIMWJIE YIOBOpE C
npuBaTHUM oriepatepuma. Y beorpany, npexo 30% yrosopa o ayToOyckoM
IPEBO3y HANpaBJbEHO j€ ¢ MPUBATHUM onepaTepuma. OBe yciayre ce 0OMYHO
yroBapajy Ha 0a3u npeleHux kunomerapa. ['pajx 3aapxaBa mpuxo]] o1 Kapara
1 1aha yroBopeHy cyMmy IPUBAaTHOM OIepaTepy.

Maro je yuyenrha npuBatHOT cektopa y octanum aktuBHocTuma JKII, kao Ha
IpUMEp y U3rpailbU U OJlp)KaBamy IyTEBa, YHIINEHY YyJWIA, OAp’KaBamby
IapKoBa UTH.

VY cektopy aucTpuOyIyje raca, KOjU 3BaHHYHO HE Claja y KOMYHAITHE
yciyre, yroBop o 3ajeqauukom ynarawy (Huje JKII) caunmen je y Combopy
ca PUBATHUM UHBECTHUTOPOM.

3akoHonaBcTBo CpOuje canpku M MOTyhHOCTH M mpenpeke 3a yuemhe MpUBaTHOT

CEeKTOpa.

3akoH O jaBHMM mpeny3ehuma koja 00aBsbajy METATHOCTH O OIIITET

UHTEpeca, HEIBOCMUCIICHO JOMyINTa 3ajeJIHMYKa yiarama U yroBope ¢ Ttpehum
CTpaHama 3a KOMYyHaJHE YCIIyI'e€ OCHUM Yy CEKTOPY BOJa, OTHaJHUX BOJA, JTaJbUHCKOT

rpejama

U JKeTIe3HUYKOT caoOpahaja.

3aKoH 0 KOHIIecHjama Takolhe nomymra ydenrhe NpuBaTHOT CEKTOpA MU MAPTHEPCTBO
n3Mel)y jaBHOT ¥ IPUBATHOT CEKTOpa y MPYKamkby KOMyHAJTHUX YCIyTa, yKIbyuyjyhu u
OHE yciyre koje O6u y cympotHoM obe3behuBama JKII. IIpaBHO Okpykeme Ha
MOjeTMHUM MECTHMa TOCTaB/ba OTPAHMWYCHA 32 JaBHO NMPHUBATHO TAPTHEPCTBO, HA

npumep:

3aKk0H O KOHIleCHjaMa HE MPOMOBHINIE ydemhe NPUBATHOT CEKTOpa Y
Mpy’Kalkby KOMYHaJHUX yciyra. Y camanimoj Gopmu, 3aKOH O KOHIIeCHjama
caJipku ozapende 300r KOJUX €€ MOXE ACTUMHYHO O0jaCHUTH OJCYCTBO
OTIITHHCKUX KOHIIECH]a.

3aKOHOM O KOMYHAQJIHHUM JE€NaTHOCTMMAa IMpeABHlEHO je Ja mpoMeHa
BJIACHMIILITBA APXKABHOT KalKTalla y jJaABHUM KOMYHAJIHUM Tpeny3ehrma Moxe
Ja ce BpIM HajBuuie 10 49% oa yKymHe BpEAHOCTH JIp>KaBHOT Kamuraia, y
CKJaxy ca mpomnucuMa Kojuma ce ypelyje NpaBHU TOJNOXKa] jaBHUX
npenyseha M mpomucuMa O YCJIOBMMA, HAYMHY W TIOCTYNKY IPOMEHE
BJIACHMILITBA ApXaBHOT KamuTana. OBO OTpaHUYCHE j€ HEMPUXBAT/HHBO 3a
MIPUBATHU CEKTOP, j€p j€ TEIIKO MPETIOCTBUTH Ja he MpUBaTHU UHBECTUTOP
Jla IpUCTaHe, Ha MAlbUHCKH YJIE0 Y JaBHOM KOMYyHAITHOM nipeaysehy.

HNako mnpuBaTtHa mnpeay3eha mnokasyjy HHTepecoBame 3a ydemhe y Tpykamby
KOMyHaJHUX yciyra, y Cpouju no cana Huje 6mino Behux naBectunuja. Pa3nosu cy:

Hejacan 3akoHCKM aMOMjeHT;
Henoy3znan pexxum yTBphuBama Tapuda;

['enepanHo OKJeBambe JIOKATHUX BJIAacTH Ja capabyjy ca NpUBaTHUM
CEKTOPOM;

Texyhu ¢uHAHCH]CKH YCIIOBH KOjU CIpedaBajy NMPUBATHU CEKTOP Jia BHUIIE
WHBECTHPA.
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Y [peTxomHMM CTpaTeTHjaMa pa3MOTPEHE Cy OIFje Koje Ccy cyrepucaie
NPUBATH3ALM]Y CBHX jaBHHX KOMyHalIHMX mpemy3eha’. OBO ce BHMIIE He cMaTpa
pEATUCTHYHOM HWJIM OJPKMBOM TOJNUTHKOM. IIpe cBera, CHpeMHOCT NPUBATHOT
cektopa aa yhe y mocinose JKII je orpanmyeHa, moceGHO y CHUTyalMju OIIITE
€KOHOMCKe HecurypHocTH. Jlpyro, mporec gopMupama MapTHEPCTBA je MO CBOjOj
HOPUPOAM MOCTYIAH U IyroTpajaH, OH Mopa OUTH NMaXJbUBO U CEIEKTUBHO IJIAHUPAH U
Tpeba ma wmoOwnuime Haj0Obe CaBETOAABHE CIYXKOE, a IeIuM IOJAyXBaTOM
pykoBommwia 6m Bmaga. OcuM Tora, pasiMuUTH CEKTOPU 3aXTEBajy PA3IUUUT
npuctyn, Oynyhu aa cy ydecHULIM U MaTepuja pa3InduTH, Kao LITO Cy TO U OOJUIHU
yroBapama o yueuhy npuBaTHOT cekropa. [lapTHepcTBO jaBHOT M IPUBATHOI CEKTOpA
IpyTadrje je y CEKTOpYy BOJa OJ1 OHOT y CEKTOPY YIpaBJbarkba OTHAI0M:

VY cekTopy Bojaa:

— Benuka myntuHanmoHanHa mpeay3eha 3amHTepecoBaHa cy caMo 3a HajBeha
npeny3eha BooBoIa ¥ KaHAIHM3AIIH]jE Y 3eMJbH;

— MuBectunyje cy BeoMa KpyImHE, U 10 HEKOTUKO CTOTHHAa MuiauoHa EBPA,
noHeKkaj 1 npeko munjapay EBPA;

— VYroopHa ¢opma o ydenihy mpuUBaTHOT CEKTOpa j€ OOMYHO KOHIIECHja WIIH
YroBOp MpeMa KOME TNPUBATHU CEKTOp Tpaau HEKH HWHEOPACTPyKTypHU
MpojeKaT, PYKOBOJIM HHUME M Ha Kpajy MPEHOCH BIACHHUINTBO MPOjeKTa Ha
nokanse Biactu (Build - Operate - Transfer);

— Konuecuja je 00u4HO orpanuyeHa Ha jeqHy (sehy) ommruny.

VY cekTtopy ornajga:

— Cpenma npeny3eha moMuHupajy y CKiIanamy NapTHEPCTBA ca OMIITHHAMA U
rpynama OmniiTHHa;

— HMuBectunyje cy cCKpoMHe, OOMYHO y pacloHy O jellaH 10 AeCeT MHJIHMOHA
EBPA;

— OgakBa mapTHepcTBa OOWYHO WMaAjy pETHOHATHH O0yXBaT y KOjU je
YKJbYYEHO HEKOJHUKO OMIITHHA, pehe je y MmUTamy camo jedaH rpaj (BUIu
MIOTJ1aBJbE O PETUOHATIN3ALU]N); U

— VYroBopHa ¢opma MapTHEPCTBA JaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpa OOWYHO je
3ajeJHMYKO yJIarame, He KOHIIeCH]a.

Jlok cy y cekTopuMa CHab/ieBamba BOJAOM M YIIPaBJbamba OTHAIOM CTPAHH CTPATEIIKU
MHBECTUTOPH HAjBEpPOBAaTHHjE€ KAHAWIATH 32 IAPTHEPCTBO jJaBHOT M IPHBATHOT
CEKTOpa, y 00JIACTH CIIOPEAHUX YCIyra, JOKaJIHU HHBECTUTOPU MOTY OYE€KHMBATH Behy

yJIory.

> "Harmmonanau nporpam uaterpanuje ca EY, okrobap 2008, ctaBspa mapTHEPCTBO jaBHOT U
NPUBATHOI CEKTOpa y cpeauiire peopmcke crpareruje y odnactu JKII. YV u3Bemrajy ce kaxe aa
“Crpareruja cyrepuiie pazaudyure onuuje 3a npusarusosate JKII, ykipyuyjyhu napTaepcku ogHoc
NPUBATHOT U jJaBHOT CEKTOPA, OJTHOCHO, MHTEPAKIH]y Ta JIBA CEKTOPa, KOHLIECH]€ U CIINYHO, Y CKIIaLy
ca npakcoM y EBporn.”
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4.10.2 Crparenike MOJUTHKE U KJbYYHE aKIHje

4.10.2.1 Cmpameeujy yuyewha npusamnoez cexmopa Oazupamu HA OCMBAPERY
Fe20602 UHMepeca a He Ha 3axXmesy 3d Kanumaiom

— KipyuHu npBU KOpak je MmpolieHa TPXKHILTa 3a ydemrhe MpUBATHOT CEKTOPA,
y3 TEXHUYKY acCHCTEHIHjy, Kako Ou ce yTBpawia copeMHocT Mmehy
NPUBAaTHUM WHBECTUTOpPUMA, Jia y3My yuelihe, U y KOjJUM CeKTOpHMA.

— HcnuraT Tp)KUIITE M YTBPAUTU KOje yClioBe TpeOa MCIyHHUTH, Ha TpUMep:
3aKOHCKE, PETYJIATOPHE UTA., C IAJBEM Jla CE IIPUBYYE IPUBATHU CEKTOP.

4.10.2.2 3a ceaku cexmop yceojumu NOCeOHY cmpameujy 3a Npusiayerbe
npueamHo2 cekmopa

— ¥V cekTopy BoJla OrpaHMYUTH IIMJb Ha Beha crenujanu3oBana npeayseha (ue
JKIT ommrrer Tuma) Koja MOTY Jia PUBYKY CTpPATEIIKE HHBECTUTOPE.

— VY CexTopy ynpaBibamkha OTNAJOM OCJIOHHUTH CE€ Ha IO3UTHBHAa HCKYCTBa,
MOJCTULIATH /1aJbe NIMPEHE PETMOHATHUX MapTHEPCTaBa jaBHOT M MPUBATHOT
CeKTOopa W WACHTH(PUKOBATH Mepe Koje he yHampeauTH TOCIOBalke U
3aKOHCKHM aMOMjeHT 3a eKCIaH3H]y OBE BPCTE MapTHEPCTBA.

— VY o0yactu octaymx yciyra (mmjame, rpodsba, TApKUHT UTI.) Pa3uKyjy ce
AKTUBHOCTH KOj€ JOHOCE MPUXOJ M OHE KOj€ 3aBHUCE O] OMIITHHCKOT Oyuera.
OnmtuHe he OuTH MOJACTHIIAHE Ja NPUBATU3Y]y YCIyre Koje MOry Ja
OTICTaHy Ha KOMepIMjanHo] 0a3m, ¢ mubeM na ce moBeha edukacHoCT M
CMamu Opoj 3aloCIEHUX y jaBHOM CEKTOpYy. 3a yclyre Koje He JOHOCE
NPUXOJ, Kao IITO je, Ha TIpUMep, YUIINeHe yIUla WIH OJIp’KaBamke IMyTeBa,
ommTHHE Tpeba aa pa3MOTpe yroBapame OBHUX YyCIyra ca MpPUBATHHM
MpOBajAepuMa.

4.10.2.3 Cmeopumu oo0zoeapajyhu 3axoncku oxeup xoju he npueyhu npusamnu
cekmop

— Kopucrehu cpencrtBa u3 mpuBatHOr cekropa M MelyHaponaHe (puHAHCHjCKE
WHCTUTYIIMj€ Kao Kpemutope, Tpebda UACHTU(PUKOBATH TIPOMEHE Y
3aKOHOJIABCTBY M Nporucuma, koje he omoryhutu na ce cnposene onucana
crparernja. To moapasymeBa HW3MEHE 3aKOHa O KOHIECHjaMa, Koje Ou
OMIITHMHAMa OJIaKIIaJleé CaMOCTAJIHO YrOBapame KOHIECHja M YKHUHYJIE
orpannuewe Ha 49% yuemtha npuBatHux cy6jexata y JKII. Bnaga tpeba na
00e30enn cBeoOyxBaTaH NMpPUKA3 3aKOHCKOT aMOMjEeHTa 3a jaBHO NPUBATHO
MapTHEPCTBO U Jla MPENOpydH YKUIalkhe HEeNpPUXBAT/HUBUX OTPaHHUCHA KOje
UMajy OINIITHHE Kajia aHTaXyjy NpUBAaTHU cekTop. Tako Ou ce onakmanu
npouecu JIIII. Hakon mTo ce y MHUHHUCTApCTBHMa YCBOj€ T€ IPETOpYyKe,
Brnana tpeba na mpeanoxu mapiaMeHTy WM Jia JOHece IMpomuce koje he
npuMemuBaTi Braga unu Haine)kHa MUHUCTapCTBA.

4.10.2.4 Yceojumu npucmyn nocmenenocmu

— VY cekTopy Boja, Tpeba y3 KOHCYJTAllMje U CarjlacCHOCT ca peJeBaHTHUM
OMIITHHAMA U HUXOBUM HAIEKHUM opranuMma: (1) uaeHtupukoBatu Koja
JKII, eBenTyamHo, Mory OWTH TIOTOJHA 3a yuelihe mpuBaTHOT CeKTopa; (2)
dbopMynHcaTH HAaYMHE U MEpE 3a MPHUBJIAYCHHE CTPATEIIKUX HHBECTUTOPA; (3)
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aKo je moTpeOHO, aHTa)kKOBaTH KpEAMOWIIHE CAaBETHUKE, Y IHJbY HoMohu
Ha/IJIS)KHUM OpraHMMa OIIITHHA.

— Y cexTopy ynpaBibamka OTMAI0M CBECTH HA MUHHMYM HHTEpBEHIM]y Bnane
y TIPOjeKTUMa TApPTHEPCTBA jJABHOT M MPUBATHOT CEKTOPA y KOJHMa YIE€CTBY]Y
OIIITHHE, A UICHTU(PHUKOBATH CTHUMYJIATUBHE Mepe Koje he oxpaOpuBatu
JaJhe MUPEHE Te BPCTe MapTHepcTBa. Heka ol \wuX, y 00JIaCTH yIpaBibama
OTIAJIOM, JIOIUIA Cy Ha yJap KPUTHKE 300T HEJ0CTaTKa TPAHCIIAPEHTHOCTH Y
n300py TMPHUBATHOT IMapTHEpa, Kao0 W YrOBOPHH apamkMaHu wu3Mehy
NPUBAaTHOT TapTHepa W ommuTuHe. Hemocramm y oBoj oOiiacT Mory ce
KOPHTOBaTH TAaKO IITO he ONMIITHHE aHTa)KOBaTH MPOPECUOHATHE TIOCIOBHE
CaBETHHUKE J]a UM TOMOTHY Y U3paad yroBopa, TEHIEPCKE JOKYMEHTAIUje U
NPOIEHU TOHYJa, Kao U CTPUKTHUM MPUAPKABAKBEM IPOMHCA O
KOHKYPEHTCKOM NPUHIMITY y HaOaBu. Biana 6u Tpebano a moap:Ku TakBe
aktuBHOCcTH. OHa Tpeba Na BPIIM CBOjy 3aKOHCKY YyJIOTY W OpuHE ce Ja
TEHJIEPCKE TPOIIeype U yroBapama Oyay y CKIaay ca 3aKOHOM; OHa Takohe
Tpeba ga obOpasnake 3aXTEBE W3 YroBOpa HAIJIEKHOM MHHHCTAPCTBY WIIU
areHIuj .

— V obnactu ocTajmux yeayra Tpeba Hajupe pas3iBOjUTH padyyHOBOJCTBA 3a
noceOHe akTuBHOCTH y HecrieryjanuzoBanuM JKIT (mmm popmupaTn mocebHa
JKIT unu cextope 3a cropeiHe aKTHBHOCTH) Kako OM OMO aHaAJIW3MpaH
BUX0B (puHaHcHjcku cTtaTtyc. OBo he momohu ommTHHaMa J1a yTBpJE Kakas
00JIMK MOoBepaBama Nnpyxama yciayra he fonetu Behy Kopucr.

HcroBpemeno, Biama Tpeba ga yCTaHOBM TMOJCTHIIAjHE MEXaHU3ME U
00e30equ ToMOh OIMITHHAMA KOje HaMmepaBajy Ja CIOpEIHEe YCIyTe, Koje ce
MOT'Y KOMEPIIHjaH30BaTH, IOBEPE CIOJbHUM H3BPIIHOIAMA.

4.10.3 PeneBaHTa UCKyCTBa y APyruM 3eMJbaMa

CekTop Boja: Y OMBIIUM COIUjATHCTUYKAM 3€MaJba Koje cy ce npuapyxuBaie EY ox
2004. yyeurhe mpuBaTHOT CEKTOpa Y CEKTOpY Boja 100mio je ¢popMmy KoHuecuje. Y
HEKUM Ba)XXHHJUM CiydajeBuMa oHe cy nare Behum ¢panmyckum (Bykypemr) u
oputanckuM (Coduju) onepatepuma. Y CEKTOpy BOJa IJVIABHU LUJBEBH CTPaHHUX
WHBeCTUTOpa Owim cy HajBehu rpamoBu. Byrapcka mma camo jelHy KOHIIECH]Y Y
cektopy Bozaa - y Coduju; y Pymynuju, BykypewT u jomr nBa Beha rpaga umajy
koHIecuje. Y Mahapckoj Takolye, ”HBECTUTOP je OMO 3aMHTEepecOoBaH 3a by numremry
U HEKOJIMKO Behux rpajosa, kao mro je Cereaun. Y Yemikoj, 70% mocioBa y ceKTopy
BOJIa 00aBJbajy MpHUBaTHA Tpeny3eha, mako y HajBeheMm Jeiry OINIITHHE 3ap:KaBajy
HAJUIe)KHOCT HaJl KalUTAJHUM YyiaramuMma. Mako je MCKyCTBO C KOHIecHjama y
cexTopy Bozxa y Mcrounoj EBponu pazinuuuTo, y CBaKOM Ciiy4ajy Cy KOHIIECHOHApH
3HaYajHIM WHBECTHIIMjaMa JOTPHHENN MOICPHU3AIM]H 1 OOOJbIIAY YCIIyTa.

Yupasmame otnagom: Y Behunu 3emassa EY, ynpaBibameM ornagoMm ce 0aBe u
OMIITUHCKA Tipeny3eha u npuBatHe kommanwuje. [locne Tpansummje 1989/90, Bennku
Opoj MpUBaTHUX KOMITaHH]a j€ YIIOKHO 3HATHA CPEJCTBA y 3eMJbe Ha UCTOKY EBporre.
3a pa3nuKy OJf CEKTOpa BOJA, CTPATEIIKM MWHBECTUTOPU Cy CE€ YCPEIACPEIWIM U Ha
OIIITHHE CPeN-e¢ BEIMYMHE, a WHBECTHIIMjE Cy OWMJIE MHOTO Mame HEro y CeKTOpy
BOJ1a, TAKO J1a Cy PeIaTUBHO MaJie KOMIIaHUje Takohe yuecTBoBasie y IpoLECy.
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JlomuHaHTaH BHJ ydemrha MPHBATHOT CEKTOpa y OBUM 3eMJbaMa j€ 3ajeHUYKO
ynaramwe. Y CnoBaukoj, Yemkoj PemyOnauum m Mabhapcekoj, OpojHa 3ajeqHHMuKa
yllarama CTpPaTelIKMX HWHBECTUTOpPAa W OINIITHHA Owia Ccy TpeABOIHMIA
MOJICpHM3ALMje M pPErHOHANM3AIMje YCIyra, W IpeACTaBbaj)y KJbYYHH JOTPHHOC
ycknahuBamwy ca mupektuBama EY o gemonmjama, punaHcupajyhu nemnoHuje KakBe
onobpasa EVY. V Hekum 3emsbama, mehytum, y Byrapckoj Ha mpumep, ydenthe
CTPaHOT IPUBATHOI CEKTOpa OrPaHMYEHO je Ha caoOpahaj M CKyIUbame OTHaja, a
HEMHBECTUPAKE Y JCMOHHU]E JI0KA3 je JIOMIET MOCIOBHOT OKpY)XKEHma 3a TYyTrOpPOYHO
yJarame.

HckyctBo CrnoBauke u Yemke PemyOnmke y yuwemhy mnpuBaTHOr cekTopa y
yrpaBjbalkby OTHAIOM j€ BeoMa IO3UTHBHO. [loueTKkoM jaeBeneceThx, Talaallmba
YexocnoBauka yBela je HEKe HOBHMHE ¢ muibeM naa Hekux 5.000 HeperymapHuX
JITIOHMja 3aMEHU MOJECPHHM PETHOHAIHUM JenoHujama. Jlonetu cy mponwucu (1) na
ce aJIMHHHCTapTUBHHM MepaMa 3aTBopH BehuHa JokanHuX JemnoHdja u (2) na ce
¢uHaHCHpa M3rpajma HOBUX JIENOHMja y cKiagy ca craHgapauma EY. Opaksa
NOJIMTHKA Jlajla je CHa)kaH IMOJCTHIA] ONIITHHAMA Na yhy y 3ajeqHHYKa yiarama ca
MHBECTUTOPHMA M Ja MOJIEpPHH3Yjy W Tpey3my oBe ycmyre. CrnoBauka m Yemrka
PenyOnuka cy carpagwie nemnoHuje y ckiaxy ca aupektuBoM EY, 6e3 ukaksor
yuernrha neHTpaiHor Oyuera.

HabuHCKO rpejame: Yuemha mMpuBaTHOT CEKTOPA y TaJbMHCKOM Tpejamy y 3eMbaMa
y peruoHy OWJIO je He3HaTHO, HajBUI/bMBHje Y Makenonuju, Yemkoj Pemyomuim,
[Toskckoj m JlutBammju, kao wm y rpany IlmoemTn, y Pymynuju, amum 300r
HECUTYPHOCTH Yy Be3u Tapuga, morpeda 3a 3HATHUM yjarambHMa y CaHalujy, Kao U
300r TIpOMEHa IIeHEe TOpWBa, HHUje NOIUIO 0 3HAa4yajHUjer pacrta ydentha mpuBaTHOT
CEKTOpa MOCIEABUX FOJJMHA Y PETHOHY.
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5. AKIIMOHMU I1IVTIAH

[Tomro mpenopyke caapkaHe y OBOj CTpaTeruju Oy1y ycBojeHe, Ouhe HEeOmXOmHO Ja
Ce OCMHCIIA W TIPUMEHH AKIIMOHHU IUIaH, KaKO OM Ce I[MJbEBU CTPATETHje MOCTUTJIH.
KibyuH eleMeHTH AKIMOHOT [UIaHa Koje Tpeba pa3pauTy Cy:

IIpasue pedopme

YTBpOUTH U 1aTH HAIPT IPOMEHA Y 3aKOHMMa KOje Cy HEOIIXOJHE 3a CIpOBOleme
CTpateruje;

ITpenoc BnacuumTBa Hax cpeacrteuMa JKII nokanHuM camonpaBama;
Owmoryhasame konBepauje JKII y npuBpenna npymraa;

OmoryhaBame MNpHUBpEAHUM JpPYyIITBUMA MpyXKame YyciIyra cHabJeBama
BOJIOM, KaHAJIM3allM]€ U JaJbUHCKOT Tpejama;

[TponrcuBame 00aBE3HUX €JIEMEHATa KOPIIOPATUBHOT yIpaBJbarkba, Kao MITO
cy:

— WMCHOBamWkE yIpaBe,

— TpHIIPEeMy MOCIOBHUX IIAHOBA U YTOBOPa O TIOBEpaBamy yCiIyra,

— 00pa3oBame OMIITUHCKUX jenuHuIa 3a MoHUTOpUHT JKII;

[IponucuBame obOaBe3e MNpUKyIUbakba U 00pajge KIbYYHHX IOKa3aTesba
YUHMHKa;

Pa3pana 3akoHCKOT OKBUpPA Tapu(HE MOINUTHKE;

OcMmunubaBame Mporpama MOIpIIKe 3a JoMahMHCTBA ¢ HUCKUM MPUMambiMa,
KaKo Ou ce n3bopmm ¢ noBehameM 1eHa;

VHoOIIeHhe HEONMXOAHUX NMPOMEHa y 3aKOH O KOHIleCHjaMa, 3aKOH O jJaBHUM
npeny3ehiuma u 3akoH 0 KOMyHAJTHUM JETaTHOCTUMA.

Hucturynimonanue pedopme:

OO0pa3oBame ONIUITUHCKUX CIIyXOM 3a mpahewe paga U (QyHKIHOHHCAHE
JKII;

ObpazoBame "Paguux rpyma" uyuju Om 3ajgatak OMO yTBphUBame ILeHA U
yIOpeaHa MpOIICHa;

O6pazoBame win oapehuBaHje opraHa HaJJICKHOT 3a 3a CIPOBOhEHE W
HAJ30p YTBphUBama KJbYYHUX HWHIUKATOpa Y4YWHKAa U ynopehuBama c
HajyCIEIIHUJUM.

Crpyuna nomoh:

[Tomoh "PagnuMm rpynama" npu yTBphuBamy 1ieHa U NPUKYTJbakby KIBYYHHX
MoKa3aTesba YUUHKa;

[Tomoh mpu u3paau Harpra 3akoHa;

[Tomoh mpu yHampehemy KkamauureTa NPUBATHOI CEKTOpa M yTBphUBamy
noTpeda 3a T0JaTHUM MPaBHUM pedopmama;
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— Ilomoh onmTMHama y pa3BUjamby COINCTBEHMX KamalMTeTa 3a OCHHBAME
YTOBOpPHUX OfHOca U npahewme yunnka JKII;

— CaBerofaBHe yCiIyre ommTHHaMa Koje ynase y npojekre JIII, ykpyayjyhu u
NPENo3HaBakE THX TPOjeKaTa;

— Oobyxka JKII 3a crnpoBoheme Mepa yHampehema ydMHKa W TIpey3HMama
OJITOBOPHOCTH 32 IUIAaHHWpame, (PUHAHCHpAme U CIPOBOhEHE KalmUTaTHUX
WHBECTUIIH]A.
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